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Los  que  suscribimo§  C.  JORGE  DE  JESUS  JUAREZ  PARRA,  C.  LAURA  ELENA

IVIARTiNEZ RUVALCABA, C. TANIA IVIAGDALENA BERNARDIN0 JUAREZ, C. MAGALI

CASILLAS CONTRERAS, C. DIANA LAURA ORTEGA PALAFOX,  en nuestra calidad de

lntegrantes   de   la   Comisi6n   Edilicia   Permanente   de    Hacienda   Pdblica   y   Patrimonio

Municipal,  con fundamento  en  lo  dispuesto  por los articulos  1  y  115 fracciones  I  y  11  de  la

Constituci6n  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  3,  4,  73  y 85  de  la  Constituci6n

Politica del  Estado de Jalisco,1,  2,  3, 4 punto  124,   27,  34,  35,  36,  37   y 38   de  la Ley de

Gobierno y de la Administraci6n Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, 60,104 al 109 del

Reglamento  Interior  del  Ayuntamiento  de  Zapotlan  el  Grande,  Jalisco,  comparecemos  a

esta soberania,  presentando DICTAMEN  QUE AUTORIZA SOLICITAR AL CONGRES0

DEL  ESTADO  DE  JALISCO  LA  CANCELAcloN  DE  LOS  ADEUDOS  RESPECTO  AL

PAGO     POR     CONCEPT0     DE     ACTULIZACIONES     Y     RECARGOS     DE     LAS

APORTAcloNES   AL   0RGANISM0   P0BLICO   DESCENTRALIZAD0   DENOMINADO

Mexicanos.

>   Los articulos  1,  2,  73,  77,  85 fracci6n  lv,  86,  88,  89 de  la  Constituci6n  Politica  del

Estado de Jalisco.
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>   La Constituci6n Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 73, 77, 80 y relativos,

establece  la  base de la organizaci6n  politica y administrativa  del  Estado de Jalisco

que  reconoce al  Municipio  personalidad juridica y patrimonio  propio;  estableciendo

los mecanismos para organizar la administraci6n pdblica municipal;

>   La  Ley  del  Gobierno  y  le  Administraci6n  Ptlblica  del   Estado  de  Jalisco  en  sus

articulos 2,  37,  38,  y demas relativos y aplicables reconoce al  municipio como nivel

de Gobierno, base de la organizaci6n politica, administrada y de la divisi6n territorial

del Estado de Jalisco.

>   Articulos 1, 2, 3, 4,10, 27, 29, 30, 34, 37, 41, 42, 43, 48, 49 y 50 de la Ley de Gobierno

y la Administraci6n Pdblica Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

>    El articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal del E§tado de Jalisco dltimo parrafo,

refiere  que  para   la   elaboraci6n  de  presupuestos  y  control   de   las  erogaciones

municipales, se estafa a lo que disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de

la  Constituci6n   Politica  del   Estado  de  Jalisco,   Ia   Ley  de   Fiscalizaci6n  Superior

Rendici6n    de    Cuentas    del    Estado    de   Jalisco    y    sus    Municipios    y    demas

ordenamientos.

En ese tenor hacemos del conocimiento de este Cuerpo Colegiado, los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.-   En    la    Decima    Novena   Sesi6n    Pdblica   Ordinaria   de   la   Comisi6n    EdMicia

Permanente de  Hacienda  Pdblica y Patrimonio  Municipal,  en el tercer punto del orden del

dia,  que  a  la  letra  refiere:  "Solicitud  de  condonaci6n  del adeudo que actualmente tiene el

Municipio   de   Zapotlan   el   Grande,   Jalisco   con   IPEJAL   y   al   Congreso   del   Estado
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correspondiente al  periodo  15 de abril  de 2019  a  28 de febrero de 2021'',  mismo  que fue

desahogado;  proponiendo el primero de los suscritos los siguientes acuerdos:

1.    Se  instruye  al  Presidente  y  al  Sindico  Municipal  para  que  solicite  la  condonaci6n  del
adeudo referido al Congreso del Estado de Jalisco.

2.    Se  instruye  al  Presidente  y  al  Sindico  Municipal  lleven  a  cabo  todas  las  acciones  de
denuncias por la omisi6n del pago referido.

3.    Se instruye al  Presidente y al Sindico  Municipal  para que por su conducto se solicite al
lnstituto de Pensiones del Estado no se suspendan las prestaciones de los trabajadores
en tanto resuelva el Congreso del Estado.

Los que esten de acuerdo con los tres resolutivos hagan favor de levantar la mano:

REGIDOR A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION
C. JORGE DE JESUS JUAREZ PARFIA X
Regidor Presldente de la Comisi6n  Edilicia
Pemanente de Hacienda Ptlblica v Patnmonio Municii)al
L'C LAURA ELENA MARTINES RUVALCABA X
Regidora Vocal de la Comisi6n Edilicia Permanente de
Hacienda Pdblica y Patnmonio  Municipal

MTRA. TANIA MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ X
Regidora Vocal de la Com si6n Edilicia de Haciendac'pa'
Pt'b ica  v  Patrimonio  Mum

C.MAGALI CASILLAS CONTRERAS
Solicitud de retirarse de la sesi6n.Reg dora Vocal de la Comisi6n Edilicia  Permanente de

Hac enda  Pdblica v Patrim onio  Municipal
C.D lANA LAURA ORTEG A PALAFOX X

Reg dora Vocal de la Comisi6n Edilicia Permanente de
Hac enda Pdblica v Patnmonio  Municil)al

Punto que fue aprobado por cuatro votos a favor de los regidores presentes.

11.-Al efecto, se hacen las siguientes consideraciones:

a)   EI  Congreso del  Estado de Jalisco tiene facultades  para  legislar en  la  materia,  de

conformidad  con  el  articulo  35 fracci6n  I  de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado  de

Jalisco,   de conformidad con  lo dispuesto  por los articulos 75  parrafo  1  fracci6n  I  y

89  numeral  1  fracci6n  I  de  la  Ley  Organica  del  Poder  Legislativo  del  Estado  de

Jalisco.
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b)   La seguridad social de los trabajadores del Estado, se sustenta en las bases minimas

consagradas en el articulo  123 apartado 8 fracci6n Xl de la Constituci6n Federal, el

cual establece que las aportaciones que se hagan a dicho fondo sefan enteradas al

organismo  encargado  de  la  seguridad  social  regulandose  en  su  ley y  en  las  que

corresponda,  la forma y el  procedimjento  conforme a  los cuales  se administrafa  el

citado fondo y se otorgafan y adjudicafan los cfeditos respectivos.

c)   La  normativa  que  antecede  resulta  aplicable  a  las  entidades  federativas  ya  que

expresamente asi lo marca el articulo 116 fracci6n Vl de la Constituci6n Federal, por

lo  que  debe  reconocerse  que  la  seguridad  social  es  un  derecho  humano  de  los

trabajadores del Estado,  protegido por la Norma Suprema.

d)   De acuerdo a lo anterior, la Ley para los Servidores Ptlblicos del E§tado de Jalisco y

sus Municipios, en su articulo 64, sefiala que las entidades ptlblicas debefan brindar

seguridad  social  a  los trabajadores  y  sus  beneficiarios,  a  trav6s  de  convenios  de

incorporaci6n  que  celebren   preferentemente con  el  lnstituto  Mexicano  del  Seguro

Social u otras instituciones, siempre que aseguren cuando menos el mismo nivel de

atenci6n  y  cobertura  territorial  que  dicho  lnstituto,  para  que  sean  estas  las  que

proporcionen   los   servicios   medicos,   quirdrgicos,   farmaceuticos,   hospitalarios   y

asistenciales;   asimismo   afiliar   a   todos   los   servidores   ptiblicos   al   lnstituto   de

Pensiones del Estado de Jalisco,   para el otorgamiento de pensiones y jubilaciones.

e)  Acorde con lo que §e describe en el punto anterior,  la Ley del lnstituto de Pensiones

del  Estado,  establece  a  cargo  de  las  entidades  pdblicas  patronales,  el  entero  de

aportaciones    y    retenciones    legalmente    establecidas,    para    cumplir    con    las

obligaciones fijadas en la ley por servicios de seguridad social.
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f)    De  la  misma  manera,  conviene  sefialar que  la  Ley  del  lnstituto  de  Pensiones  del

Estado,  establece  plazos  para  el  entero  de  aportaciones  y  retenciones,  fincando

recargos  a  las entidades  ptlblicas  patronales que  no  cumplan  oportunamente con

dicha obligaci6n.

En  efecto,   a  continuaci6n,   se  citan   los  preceptos  de  dicho  ordenamiento  que  asi   lo

establecen.,

"Arficulo   10.   EI   entero   de   las   aporiaciones  y   retenciones   que

correspondan a las entidades ptlblicas patronales debefa realizarse

en   la  fecha  o  dentro  del  plazo  sehalado  en  las  disposiciones

respectivas de esta Ley.

En el caso de retenciones,  adn y cuando quien deba efectuaria no

la retenga, Ia entidad pdblica patronal estafa obligada a enterar una

cantidad   equivalente   a   la   que   debi6   haber  retenido,   con   sus

actualizaciones, recargos y demas conceptos analogos.

Quien haga el pago de aportaciones o retenciones debefa obtener

del  lnstituto la forma o recibo ofilcial o la documentaci6n en la que

conste  la  impresi6n  original  del  monto  pagado  efectuada  por  la

maquina registradora. Trat5ndose de los pagos efectuados en las

Oficinas   de   las   instituciones   de   credito   se   debefa   obtener   la

impresi6n  de  la  maquina  registradora,  el  sello,  Ia  constancia  o  el

acuse de recibo del pago correspondiente.
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Tambi6n     pod fan     determinarse     otros    medios    de     pago    y

documentaci6n  del  mismo,  conforme  a  las  bases  que  de  forma

general establezca el Consejo Directivo.

La  falta  de  pago  de  aporfaciones,  retenciones,  actualizaciones  o

recargos da fa  lugar a  la  ejecuci6n forzosa  mediante  retenci6n  en

aportaciones, pariicipaciones y cualesquiera otros recursos liquidos,

que   se   efectuafa   a   petici6n   del   Instituto   y   se   aplicafa   por  la

Secretaria de Planeaci6n, Administraci6n y Finanzas del Gobiemo

del Estado. (sic).

"Articulo   11.   La   falta   del   entero,   en   tiempo   y   forma,   de   las

aporiaciones,  de  las  retenciones  o  de  ambas,  da fa  lugar  a  la

generaci6n de actualizaciones y recargos, sin responsabilidad pare
los afiliados, conforme a lo siguiente:

La  actualizaci6n  de  los montos omitidos se efectuafa conforme al

indice  Nacional  de  Precios  al  Consumidor r o  a/ indicador que  lo

sustituya,  por el que el Banco de Mexico determine oficialmente la

inflaci6n    mensual    y    de    conformidad    con    el    procedimiento

establecido en el C6digo Fiscal del Estado de Jalisco.

La actualizaci6n debefa incluir el periodo entre el surgimiento de la

obligaci6n de pago y su entero al Institute y sera calculada conforme

a  la  periodicidad  con  que  se  publique  el  indicador  a  que  hace

referencia el parrafo anterior.
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Esta actualizaci6n sera independiente y sin dem6rito de fas multas

y recargos que, en su caso, se generen., y

Los recargos se causar6In desde la quincena en que debi6 hacerse

el   pago   hasta   que  el   mismo   se   efectue.   Dichos   recargos   se

calcularan sobre el total del monto omitido, excluyendo los propios

recargos,  Ios  gastos de ejecuci6n  y  las  sanciones  econ6micas  o

multas,   aplicando`Ia  tasa  establecida  en  la  fey  de  lngresos  del

Estado  por  concepto  de  intereses,  incrementada  en  un  cien  por

ciento 100%.

En  caso  de  que  el  entero  se  realice  de  forma  espontanea  los

recargos no pod fan exceder en su monto del cien por ciento 100%

de las obligaciones omitidas y debidamente actualizadas.

Cuando  se  notifiquen  los  adeudos por el  Instituto  a  las entidades

pablicas   patronales   los   recargos   se   calculafan    conforme    al

procedimiento previsto en la fracci6n I de este ariiculo.

Las  acciones  para  el  cobro  de  aporfaciones  y  retenciones  por

concepto de cuotas de seguridad social son imprescriptibles.

La  falta  del  entero de  las aportaciones y retenciones en tiempo y

forma sera motivo de responsabilidad administrativa.

"Articulo  44.-  Cuando  las  entidades  poblicas  patronales  omitan

efectuar   a   los   afiliados   las   retenciones   por   concepto   de   las
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aportaciones y descuentos que a estos les correspondan, el pago

de  las mismas,  incluyendo la  actualizaci6n y recargos a que  haya

lugar, sera integramente a cargo de las propias entidades omisas.

Cuando los afiliados acrediten los descuentos realizados,  gozafan

de   tedos   los   derechos   y   prerrogativas   que   la   presente   Ley

determina,   adn  en   el  supuesto  en  que  las  entidades   poblicas

patronales   no   hubieren   realizado   el   entero   respectivo   ante   el
lnstituto.

g)   Coma podemos observar, corre a cargo de las entidades pdblicas patronales cubrir

actualizaciones y recargos, cuando no enteren en tiempo y forma las aportaciones y

retenciones  al   lnstituto   de   Pensiones  del   Estado   para   el   cumplimiento   de   las

obligaciones en materia de seguridad social, siendo dichos recargos un accesorio de

la obligaci6n principal que siguen la suerte de esta tlltima.

CONSIDERANDOS

A).- Conforme  al  articulo  40 fracci6n  lv de  la  Ley de Gobiemo y  la Administraci6n

Ptiblica  Municipal  del  Estado  de  Jalisco,  la  Comisi6n  Edilicia  Permanente  de  Hacienda

Pdblica y Patrimonio Municipal, recibi6 el oficio HPM-0569/2022 de fecha 17 de octubre de

2022,  suscrito por la Encargada de la  Hacienda la C.P. Ana  Maria del Toro Torres,  donde

solicita  presentar solicitud  de  cancelaci6n de  adeudos  respecto  al  pago  por concepto  de

actualizaciones  y  recargos  de  las  aportaciones  al  lnstituto  de  Pensiones  del  Estado  de

Jalisco y al Congreso del Estado de Jalisco por el adeudo  de lo§ conceptos de actualizaci6n
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y  recargos  de  las  aportaciones  al    lnstituto  de  Pensiones  del  Estado,  que  a  la  letra  se

transcribe;

"HACIENDA MUNICIPAL

NUM. DE OFICIO: HPM-0569R022

ASUNTO: Se solicita su intervenci6n para obtener la

cancelaci6n de adeudos que se indica.

LIC. JORGE DE JESUS JUAREZ PARRA

REGIDOR  PRESIDENTE  DE  LA  COMIS16N  DE  HACIENDA

PUBLICA Y PATRIMONIO MUNICIPAL

P R E S E N T E:

Por medio del presente me permito solicitar su valioso apoyo, a

efecto   de   que   por   conducto   de   la   comisi6n   edilicia   que

dignamente preside, tenga a bien obtener la aprobaci6n del H.

Ayuntamiento  de Zapotlan  el  Grande,  Jalisco,  para  solicitar al

lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco y al Congreso del

Estado  de  Jalisco,  Ia  cancelaci6n  de  los  adeudos  que  m6s

adelante   se   detalla,   mismo   que,   dicho   sea   de   paso,   fue

originado en administraciones pasadas, de conformidad con lo

siguiente:

En  el  acta  de  entrega -  recepci6n  suscrita  entre  el  servidor

Pablico encargado de la Hacienda Municipal hasta el dia 30 de

septiembre de 2021 y la suscrita, en mi calidad de encargada de

la Hacienda Municipal a parfir del dia 01  de octubre de 2021, se
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hizo constar lo siguiente: "En uso de la voz el Mtro. Te6fillo de la

Cruz Mo fan manifesto Io siguiente: Que de Oltima hora se realiz6

el  pago  total  de  las  aportaciones  que  venia  adeudandose  al

Institute de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL) restando

anicamente  los  recargos  y  actualizaciones  comespondientes

conforme  al  estado de cuenta emitido por dicha dependencia,

mismo que se anexa a la presente acta,"

No obstante lo anterior, es preciso seiialar que el adeudo a que

se   hace   menci6n   en   el   parrafo   anterior  no   se  encuentra

reconocido en los estados financieros o presupuestales con que

cuenta  la  hacienda  municipal,  al  igual  que  no  se  cuenta  con

documento alguno de cafacter oficial que reconozca el adeudo

en cuesti6n,  desconoci6ndose,  por tanto,  de manera oficial,  el

origen o causas del mismo.

Ahora  bien,  de  la  bdsqueda  realizada  a  los  archivos  con  que

cuenta  esta  Hacienda  Municipal,  se  conoci6  Ia  existencia  de

diversa  documentaci6n  que  al  parecer  tiene  relaci6n  con  el

adeudo a que se refiere el oficio que se atiende, de donde se

observ6  que  existen  requerimientos  de  pago  emitidos  por  el

lnstituto  de  Pensiones  del  Estado  de  Jalisco  al  Municipio  de

Zapotlan     el     Grande,     Jalisco,     asi     como     la     siguiente

documentaci6n:

Ofilcio  namero  1348R019  de  fecha  15  de  octubre  de  2019,

dirigido   al   Instituto   de   Pensiones   del   Estado   de   Jalisco,

mediante el cual el entonces Presidente Municipal de Zapotlan
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el Grande, C. J. Jesds Guerrero Z0riiga, reconoci6 Ia existencia

de un adeudo de aporfaciones con el Instituto en cuesti6n y a la

vez,   ofreci6   al   referido   Institute   como   forma   de   extinguir

obligac.Iones la filgura de Daci6n en Pago con los predios que en

el oficio de cuenta se describen.

Oficio  nomero  PM-549R020  de  fecha  01   de  septiembre  de

2020,  dirigido al  Instituto de  Pensiones del  Estado  de Jalisco,

mediante el cual el entonces Presidente Municipal de Zapotlan

el Grande, C. J. Jesds Guerrero Z0higa, nuevamente reconoci6

la existencia de un adeudo de aportaciones con el  Instituto de

Pensiones  del  Estado  de  Jalisco,  y  en  atenci6n  al  noveno

requerimiento  extrajudicial  de  cobro,   solicit6  una  pr6rroga  a

trav6s de un convenio de pago diferido a 60 meses para liquidar

el importe adeudado, asi como la condonaci6n de los recargos

y actualizaciones correspondientes.

Ofilcio ndmero PM-736n020 de fecha 20 de noviembre de 2020,

dirigido al C.P. Juan Partida Morales, Secretario de la Hacienda

Pdblica  del  Estado  de  Jalisco,  mediante  el  cual  el  entonces

Presidente   Municipal   de   Zapotlan   el   Grande,   C.   J.   Jesds

Guemero Zt]higa, solicit6 Ia intervenci6n de la citada Secretaria

para que se autorizara una pr6rroga a trav6s de un convenio de

pago diferido a  120 meses pare  liquidar el  imporfe  adeudado,
asi  como  la  condonaci6n  de  los  recargos  y  actualizaciones

motivo del adeudo en comento.
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Del mismo modo, se conoci6 que mediante los oficios ndmeros

DGre966/2021  y  DG/621re022  de  fechas  09  de  diciembre  de

2021  y 9 de marzo de 2022, el C.  Director General Juridico del

lnstituto  de  Pensiones  del  Estado  de  Jalisco  inform6  a  esta

Administraci6n  la  existencia  del  adeudo  previamente  referido,

solicitando  el  pago  so  pena  de  proceder  con   las  acciones

legales perfinentes.

Concomitantemente con lo anterior,  cabe sehalar que diversos

trabajadores     han     manifestado     su     inconformidad     pues

argumentan  que  el  Instituto  de  Pensiones  del  Estado  se  ha

negado  a  prestarles  los  servicios  a  que  tienen  derecho  con

motivo de ser prestahabientes del mismo, bajo el argumento de

que  los trabajadores  del  Municipio  de  Zapotlan  el  Grande  se
encuentran  bloqueados  por  la  existencia  de  un  adeudo  ante

dicho   lnstituto,   el   cual  fue   originado,   como  ya   se   dijo,   en

Administraciones pasadas.

Por  todo  lo  anterior,  se  solicita  tenga  a  bien  informar  al  H.

Ayuntamiento 2021  - 2024,  sobre la existencia del adeudo en

cuesti6n,   asi   como   solicitar   su   autorizaci6n   para   que   por

conducto de quien corresponda, se solicite al propio lnstituto de

Pensiones del Estado de Jalisco, Ia cancelaci6n de los adeudos

de  que  se  trata,  en  el  entendido  de  que  la  administraci6n

pasada, si bien incumpli6 con el pago en tiempo y forma, al filnal

pag6  Ia  suerfe  principal  pero  no  los  accesorios  sefialados  en

relaci6n anexa.
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Del  mismo  modo,     a  efecto  de  obtener  la  condonaci6n  del

adeudo de que se trata y poder destrabar los servicios a que

tienen  derecho  los  trabajadores  del  Municipio  de  Zapotlan  el

Grande, Jalisco.

Sin  otro  particular por el  momento,  me  despido  dejandole  un

cordial saludo.

ATENTAMENTE
"2022, ANO DE LA ATENC16N INTEGRAL A NINAS,  NINOS Y

ADOLECENTES CON CANCER EN JALISCO"
"2022, ANO DEL CINCUENTA ANIVERSARIO DEL INSTITUTO

TECNOLOGICO DE CIUDAD GUZMAN"

Ciudad Guzman.  Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a 17 de

octubre de 2022

C.P. ANA MARIA DEL TORO TORRES

ENCARGADA DE LA HACIENDA MUNICIPAL".

Las entidades ptlblicas patronales, en este caso el Municipio de Zapotlan EI Grande, Jalisco

debe de cubrir directamente a los afiliados las prestaciones que a 6stos les correspondan

de conformidad con la Ley del lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Es importante sefialar que el Gobierno del  Estado de Jalisco,  por conducto de sus tres

Poderes,   tos   gobiernos   de   tos   municipios   y   demas   entidades   publicas   patroneles

incorporadas al lnstituto en su calidad de patrenes son ciarantes v obliaados solidarios

de  las  obligaciones  del   lnstituto  con   respecto  a  sus  afiliados  y  pensionados,   con  el

fundamento en el artioulo 8 de fa Ley del Instituto de Peneienes del Estado de Jalisco.
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Las entidades ptlblicas patronales en este caso el Municipio de Zapotlan EI Grande tiene la

obligaci6n de realizar las aportaciones y retenciones a que se refiere esta Ley del lnstituto

de Pensiones del Estado de Jalisco, en el tiempo y forma y en los terminos que en la misma

se establecen.

Ahora bien,  el  Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, omiti6 pagos de aportaciones por

el periodo comprendido de la administraci6n municipal del C. J. Jestls Guerrero Zufiiga,  15

de diciembre 2019 al 28 de febrero 2021,  el  lnstituto de Pensiones realiz6  requerimientos

extrajudiciales a este municipio para obtener el pago:

Ndmero de

Requerimiento

Tipo de

Requerimiento

Fecha de recibido Emitido  por

EXTRAJUDICIAL 05-MAR-2019 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 12-MAR-2019 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 17-JUN-2019 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 12-SEP-2019 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 20-DIC-2019 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 17-MAR-2020 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL

EXTRAJUDICIAL 28-JUL-2020 COBRANZA

ADMINISTRATIVA IPEJAL
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A  pesar  de  los  requerimientos  extrajudiciales  referido§,  el  Director  General  Juridico  del

lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco,  inform6 mediante 3 oficios, el   DG/3966/2021

recibidos el 16 de diciembre de 2021,   el   DG/621/2022   recibido el  14 de marzo de 2022, y

el    DJ/1921/2022    recibido  el  18  de  octubre  de  2022,    a    esta  Administraci6n  Publica  la

existencia del adeudo previamente referido,  solicitando el  pago so  pena de  proceder con

las   acciones   legales   pertinentes.   Dichos   oficios   sefialan   omisiones   de   pago   a   las

obligaciones en materia de seguridad social respecto al Organismo Pdblico Descentralizado

lnstituto    de    Pensiones   del    Estado    de   Jalisco,    por   $5,825,091.01    (Cinco    millones

ochocientos veinticinco  mil  noventa y un  pesos 00/100  in.  n.),   dnicamente por conceptos

de actualizaciones y recargos.

Los oficios sefialados en  el  parrafo anterior,  estan  motivados y fundados en el  articulo  10

de la Ley del  lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco que a la letra sefiala:

Articulo   10.   El   entero   de   las   aportaciones   y   retenciones   que

conespondan a las entidades poblicas patronales debefa realizarse en

la fecha o dentro del plazo sehalado en las disposiciones respectivas

de esta Ley.

La  falta  de  pago  de  aportaciones,   retenciones,  actualizaciones,  o

recargos  clara  lugar  a  la  ejecuci6n  forzosa  mediante  retenci6n  en

aportaciones,  participaciones  y cualesquiera  otros  recursos  liquidos,

que se efectuara a petici6n del Institute y se aplicafa por la Secretaria

de la Hacienda Pablica.
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Entonces,  la  falta  de  pago  de  la  aportaci6n  da fa  lugar  a  la  ejecuci6n  forzosa  de  las

retenciones, participaciones que el municipio tenga derecho.

La Ley del lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el articulo 3 fracciones 11 y XIV

refiere lo que se debe entender por aportaciones y retenciones:

11. Aporiaciones: Ias cuotas definidas en la ley a cargo de las entidades

pablicas patronales, para cumplir con las obligaciones filjadas por la ley

por servicios de seguridad social;

XIV. Retenci6n: cantidad que debe retener la entidad pablica patronal

para  garantizar el  cumplimiento  de  alguna  obligaci6n  con  el  Instituto

contraida per el trabajador;

De la anterior transcripci6n se puede apreciar que por aportaciones la Ley del  lnstituto de

Pensiones  del  Estado  de  Jalisco  define  como  las  cuotas  o  aportaci6n  obligatoria  que

debefa aportar la entidad pdblica patronal sobre la base de cotizaci6n de los afiliados.

Asi  mismo,  la  retenci6n  se  define  como  la  cuota  retenida  por  las  entidades  pdblicas

patronales a los afiliados calculada sobre su base de cotizaci6n.

En  ese orden  de  ideas,  las  aportaciones y retenciones  que deben  enterar las entidades

ptlblicas patronales al  lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco,  no estan destinados a

sufragar  los  gastos  de  administraci6n  y  demas  obligaciones  a  cargo  del  Gobierno  del

Estado de Jalisco.
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En  otras  palabras,   las  aportaciones  y  retenciones  que   refiere  la   Ley  del   lnstituto  de

Pensiones  del   Estado   de   Jalisco   no   son   inaresos   Ddblicos  derivados  de   imouestos.

derechos.   Droductos  v  aDrovechamientos  clue  establezcan  las  leves  fiscales  estatales

corresDondientes.    ni    mucho    menos    Darticipaciones    aue    de    inaresos   federales    le

correspondan  de  conformidad  con  las  leyes  respectivas  y  los  convenios  de  coordinaci6n

que se haya suscrito entre el Gobierno de Jalisco con el respectivo Gobierno Federal.

Por ende, las entidades pdblicas patronales no son sujetos pasivos de un ctedito fiscal por

el cual est6n obligadas al  pago de  una determinada contribuci6n al fisco del  Estado,  a  las

que se refiere el articulo 7 del C6digo Fiscal del Estado de Jalisco.

Justificaci6n  anterior por la  cual,  no  procede actualizaci6n  y recargos  respecto de  la falta

de pago de aportaciones, retenciones fuera de tiempo al lnstituto de Pensiones.

En otras Dalabras, las aDortaciones v retenciones ciLle es fan obligados a enterai. Ias

entidades DIlblicas Datronales al lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco. nor su

naturaleza  diversa  a  contribuci6n.  no  aeneran  actLlalizaci6n  nor el  transcurso  clel

tiemDo. nj mucho rnenos recargos Dor falta de Dado a tiemDo.

Por otra parte, la Ley de Coordinaci6n Fiscal en su articulo 9 seF`ala que las participaciones

que   correspondan   a   las   Entidades  y  los   Municipios  son   inembargables;   no   pueden

afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retenci6n, sin embargo, hay excepciones a

esta  regla,  pero condicionadas a  la autorizaci6n  de  las legislaturas  locales,  que a  la  letra

sefiala:
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Articulo 9o.- Las parficipaciones que correspondan a las Entidades

y  los  Municipios  son  inembargables;   no  pueden  afectarse  a  fines
especifilcos,     ni     estar     sujetas     a     retenci6n,     salvo     aqu6IIas

conespondientes  al  Fondo  General  de  Parficipaciones,  al  Fondo  de

Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A,

fracci6n  I,  de la presente Ley, que pod fan ser afectadas en garantia,

como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o

los Municipios,  o  afectadas en ambas modalidades,  con autorizaci6n

de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Pdblico Onico, de

conformidad   con   el   Capitulo   VI   del   Titulo  Tercero  de   la   Ley  de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,  a

favor de la Federaci6n, de las instituciones de Crfedito que operen en

territorio  nacional,  asi  como  de  las  personas  fisicas  o  morales  de

nacionalidad mexicana.

EI Municipio de Zapotlan el Grande,  Jalisco, jamas ha solicitado a la  legislatura local, que

las  participaciones  federales  que  recibe,  pudieran  ser afectadas  en  garantia  de  alguna

obligaci6n para cubrir las aportaciones al lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Por lo cual,  el  requerimiento de  pago  respecto de las participaciones y retenciones a que

se refiere la Ley del lnstituto de Pen§iones del Estado de Jalisco, no puede ser cobradas o

descontadas de las participaciones que correspondan  las entidades  ptlblicas patronales,

ya  que  por disposjci6n de  la Ley de Coordinacion  Fiscal son  inembargables y no  pueden

afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retenci6n.
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Aunado  que  el  pago  de  las  participaciones. y  retenciones al  instituto,  no  encuadran  en  la

excepcion  al  Fondo  General  de  Participaciones,  al  Fondo  de  Fomento  Municipal  y  a  los

recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fracci6n  I, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se enuncia lo anterior, ya que el ultimo oficio recibido por parte del  lnstituto de Pensiones

del  Estado  de  Jalisco  el  DJ/1921/2022  recibido  el  18  de  octubre  de  2022,  sefiala  que  la

omisi6n  de  pago  a  las obligaciones en  materia de seguridad  social  es  por $5,825,091.01

(Cinco millones ochocientos veinticinco mil noventa y un pesos 00/100 M.  N.), tlnicamente

Dor  conceDtos  de  actualizaciones  v  recaraos.   No  se  debe  el  pago  por  concepto  de

aportacienes, es decir de la suerte principal, solo tos accesorios que son las actualizaciones

y recargos.

El lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, determina actualizaciones y recargos sobre

las aportaciones que entidades ptlblicas patronales en este caso el  Municipio de Zapotlan

EI Grande, debe de enterar. Sin embargo, como se analiz6 anteriormente la naturaleza de

las aportaciones y retenciones a que se refiere la Ley del lnstituto de Pensiones del Estado

de Jalisco  y conforme  el  C6digo  Fiscal  del  Estado  de  Jalisco  las  actualizaciones  solo  se

pueden  aplicar en  contribuciones  y  aprovechamientos,  los  cuales  estan  definidos  en  las

Leyes de lngresos del Estado de Jalisco de cada ejercicio fiscal, en su articulo  1 0.

Afirmando,  las aportaciones que sefiala el  lnstituto de Pensiones,  no son contribuciones ni

aprovechamientos, tampoco pueden determinarse un cfedito fiscal. El cfedito fiscal son los

que tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan
de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, por lo tanto, las aportaciones

al lnstituto de pensiones no pueden liquidarse como cfedito fiscal.

8).-  Este  Poder Ptlblico detenta  la facultad de cancelar adeudos en determinados

casos, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Hacienda Municipal.
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Dicha facultad  se ha ejercido  por esta Soberania en  reiteradas ocasiones,  con la finalidad

de  permitir a  las entidades  publicas  regularizar su  situaci6n  y a  la  vez como  una  medida

que permita a los municipios recuperar cartera vencida con mayor prontitud.

En ese tenor, resulta importante hacer menci6n de algunos de los decretos que este Poder

Ptlblico ha aprobado haciendo uso de la facultad apuntada:

Decreto 26744/IJKI/18 publicado en el Peri6dico Oficial "EI Estado

de Jalisco " el 24 de febrero de 2018, mediante el que se autoriza

a los ayuntamientos de los municipios del Estado de Jalisco, que

deseen acogerse al presente decreto, a realizar un descuento de

hasta el 75% sobre los recargos, a los contribuyentes que hayan

incurrido  en  mora  en  el  pago  de  las  diversas  contribuciones

municipales que hubiesen generado hasta el inicio de la vigencia

del presente decreto.

Decreto 26831 /LXI/18 publicado en el Peri6dico Oficial "EI Estado

de Jal.Isco I., el 2 de  jun-Io de 2018, por eL que se aprueba eximir

del  pago  correspondiente  de  los  derechos  de  concesi6n  y  la

condonaci6n     de     multas    y    recargos    generados    a     los

concesionarios   de   mercado   "General   Ram6n   Corona   "   del

municipio de Guadalajara, Jal.Isco, por lo que respecta al ejercicio

fiscal    2016;     asi    como    otorgar    una    pr6rroga    a    dichos

concesionarios por los derechos de concesi6n correspondientes

al ejeroicio fiscal 2017 pare que estos sean cubiertos a favor de
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Ia Hacienda Municipal a mss tardar el dltimo dia habil del mes de

junio de 2018.

Decreto 26845/111/18 publicado en el Peri6dico Oficial del  Estado

de Jalisco ", el 30 de junio de 2018, que aprueba eximir del pago

correspondiente de  los derechos de concesi6n  y la  condonaci6n

de multas y recargos generados a los concesionarios del Mercado
"Francisco Villa " del municipio de Guadalajara, Jalisco por lo que

respecta   al   ejeroicio   fiscal   2016,   asi   como   eximir   del   pago

correspondiente de  los derechos de concesi6n  y la  condonaci6n

de  multas  y  recargos  generados  a  dichos  concesionarios  en  el

periodo comprendido entre el primero de enero al treinta de junio
del ario 2017.

Decreto 26846/LXW18 publicado en el Peri6dico Oficial "EI Estado

de Jalisco " el 30 de junio de 2018, que aprueba condonar el pago

por derechos de concesi6n y la condonaci6n de multas y recargos

generados a los conces-Ionarios del Meroado Municipal "Sebastian
AIlende " del municipio de Guadalajara, Jalisco por lo que respecta

al ejeroicio fiscal 2018.

Decreto 26933/I)(I/18 publicado en el Periedico Ofilcial "EI Estado

de  Jalisco  "  el  22  de  septiembre  de  2018,  que  autoriza  a  los

ayuntamientos  de   los   municipios  del   Estado  de  Jalisco,   que

deseen acogerse al presente decreto, a realizar un descuento de

hasta el  50% del monto total  a pagar del  impuesto  predial,  a  los
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contribuyentes    que    implementen    mecanismos    de    energias

alternativas que sean renovables, Iimpias y accesibles.

Decreto   29119/LXIII/22.   Publicado   en   el   Peri6dico   Ofilcial   "EI

Estado de Jalisco". Se autoriza al Municipio de Zapotlan el Grande,

Jalisco, a condonar el pago de derechos por uso de piso en la via

pablica del  Ceritro  Hist6rico de  la  Ciudad,  asimismo como todos

aquellos   contribuyentes   que   estuvieron   en   el   supuesto   de

actividades  no  esenciales  senalado  en  la  Ley  de  lngresos  del

Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,  correspondientes a los

ejeroicios 2020 y 2021.

Asimismo,  encontrando  otros  casos,  en  algunas  de  las  leyes  de  ingresos  municipales

aprobadas por esta Legislatura, siendo un ejemplo la del Municipio de Guadalajara, Jalisco,

para  el  ejercicio  fiscal  2019,  expedida  mediante Decrefo27/00/LX////8,  la  cual  otorga  diversas

condonaciones sobre el impuesto predial.

Considerando en el caso especifico de la condonaci6n de recargos, como una medida para

incentivar el cumplimiento de obligaciones y mejorar las finanzas de las entidades pdblicas,

Conforme a esto, es posible que este Poder Pdblico autorice la cancelaci6n de recargos a

favor  de   las  entidades   ptiblicas  patronales  que  tengan   adeudos  ante  el   lnstituto  de

Pensiones del  Estado,  con  el  objeto de que  puedan  regularizar su  situaci6n y garantizar

plenamente  a  sus  trabajadores  su  derecho  a  la  seguridad  social,  esperando  con  esta
medida  incentivar a  dichas  entidades  para  que  se  pongan  al  corriente  y  regularicen  su

situaci6n  que  evite  que  su  adeudo  incremente,  siendo  a  la  vez  en  beneficio  del  propio

lnstituto puesto que le permite captar recursos con mayor prontitud y evitar los gastos que

conllevan los procedimientos de cobro.
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No  se  pierde  de  vista  como  hecho  notorio,  que,  en  la  pagina  de  internet  del  lnstituto  de

Pensiones del Estado de Jalisco, se encuentra publicado un informe actualizado de marzo

2022,  en  el  que  se  da  cuenta  de  la  situaci6n  de  adeudos  de  las  entidades  pdblicas

patronales, donde se ve reflejado el adeudo que tiene este municipio.

EprEE 8`T,LLf4¥Q#\8:Z'doH':!§kQ]baT'"at°"

Sitiraci6n de Adeudos de las Entidades POBlicas Patronales
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Observando  en  el  informe  anterior,  el  adeudo  que  tienen  a  la  fecha  diversas  entidades

pdblicas,  siendo este elemento orientador,  puesto que permite valorar la repercusi6n que

tendria  la medida que se  propone, tanto a favor de las finanzas de dichas entidades y al

propio lnstituto de Pensiones.

C).- Centrados en el  punto  medular de la  iniciativa en estudio,  debemos considerar

que  las  facultades  del  lnstituto  de  Pensiones  tienen  un  marco  juridico  general  y  uno

particular,  es decir derivan de una  ley especial que en este caso es la  Ley del  lnstituto de

Pensiones   del   Estado   y  tambien   encuentran   fundamento   en   marco  juridico   general

contenjdo en la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

En ese sentido, el analisis sobre la vialidad de la iniciativa en estudio no solo debe atender

a la ley especial,  sino tambien al marco juridico general.

Hecha esta precisi6n, es de observar que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Jalisco, en su articulo 19 fracci6n Xvlll, dota a los organismos pdblicos descentralizados, a

traves de su Junta de Gobierno, de la siguiente facultad;

"Ariiculo 19 . La Junta de Gobiemo tiene las siguientes atribuciones:

XVIIl. Aprobar las bases para cancelar adeudos a cargo de teroeros y

a favor del Organismo cuando sea notoria la imposibilidad pfactica de

su cobro e informar a la Secretaria de la Hacienda P0blica;".

De  acuerdo  a  la  literalidad  del  precepto  antes  citado,  se  advierte  que  los  organismos

pdblicos descentralizados y en el caso que interesa, el lnstituto de Pensiones, cuentan con

faoultades para establecer les bases para la cancelaci6n de adeuclos a cargo de terceros.

Pagina  I  24

Av. Crist6bal colon 62   ' Centro mst6rico  C.P 49000      Zapotlai` el Grande, Jalisco
rr`^lj.I_~.?Ai   [7r  lrnn       ..~._.._ .... i.I_..__.~  __L  _..



..`-`.::

I       \(      ,,`J.=!        '            I      ,(J')¢

zap::,EILereTOGTa:a,ec,iFaa|lisco
Administraci6n 2021 -2024

8%k?SEE-T5

Una  vez  sefialado  que  las  aportaciones  de  seguridad  social,  no  son  contribuciones,  por

tanto,   el   que   el    lnstituto   de   Pensiones   determine   actualizaciones   y   recargos   es

improcedente,   se  confirma   que   la  Junta  de   Gobierno  tiene  facultades   para  cancelar

adeudos y el Congreso del Estado tiene la facultad para condonar.

Con  base en el estudio anterior,  se concluye que lo procedente es solicitar la cancelaci6n

de  los  adeudos  que  por  concepto  de  actualizaciones  y  recargos  tiene  el  Municipio  de

Zapotlan   el   Grande,   Jalisco,   al   lnstituto  de   Pensiones  del   Estado,   por  conducto  del

Congreso del Estado de Jalisco.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se formulan los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIIVIERO.-  Se  autorice  por el  Pleno  de  este  Honorable  Ayuntamiento  Constitucional  de

Zapotlan  el  Grande,  Jalisco,  solicitar la  cancelaci6n  de  los adeudos  respecto al  pago  por

concepto   de   actualizaciones   y   recargos   de   las   aportaciones   al   Organismo   Pdblico

Descentralizado denominado lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco,  por los periodos

del  15  de  diciembre  2019  al  28  de  febrero  2021    al  Congreso  del  Estado  de  Jalisco,  al

Congreso   del    Estado   de   Jalisco,   y   por   cuerda   separada   al   Organismo    Pdblico

Descentralizado lnstituto de Pensiones del Estado de Jalisco,  de acuerdo a los expositivos

y resolutivos de  la  presente  iniciativa y de  los anexos correspondientes,  para  los efectos

legales, administrativos y financieros a que haya lugar.
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Segundo:  Notifiquese  al  Presidente  Municipal,  Sindico,  Secretaria  de  Gobiemo,

Encargada  de  Hacienda  Ptlblica,  Directora  Juridica,  con  la  finalidad  de  que  realicen  las

gestiones,  actos,  solicitudes y protocolos  necesarios,  asi  como todos  los actos juridicos

con el Congreso del Estado de Jalisco y al Organismo Pdblico Descentralizado lnstituto de

Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de solicitar la cancelaci6n respecto al  pago de

actualizaci6n y recargos de las aportaci6n de seguridad social al lnstituto de Pensiones del

Estado  de Jalisco  por el  periodo correspondiente al  periodo del   15 de diciembre 2019 al

28 de febrero 2021.

ATENTAMENTE
"2023, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano de Jalisco"

Regidora Vocal de la Comisi6n Edilicia Permanente de
Hacienda  Pdblica y Patrimonio Municipal.
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C. MAGALI CASILLAS CONTRERAS
Regidora Vocal de la Comisi6n Edilicia Permanente de
Hacienda Pdblica y Patrimonio  Municipal.

C.  DIANA
Regidora Vocal de la Comisi6n Edilicia Permanente de

Hacienda Pdblica y Patrimonio Municipal.

La  presente  hoja  de firmas  forma  parte  integrante  del  DICTAIUIEN  QUE  AUTORIZA  §OLICITAR  AL  CONGRESO  DEL  ESTADO  DE
JALISCO  LA CANCELAcloN  DE  LOS  ADEUDOS  RESPECTO AL  PAGO  POR CONCEPTO  DE ACTULIZACIONES Y  RECARGOS
0E  LAS  APORTACIONES  AL  ORGANISMO  P0BLICO  DESCENTRALIZADO  DENOMINAD0  lNSTITUT0  DE  PENSIONES  DEL
ESTADO DE JALISCO,   POR LOS PERIODOS DEL 15 DE DICIEIVIBRE 2019 AL 28 DE FEBRERO 2021. - CONSTE.-
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