‘ I e_l ygggandes

2 aporLAHONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
*L.S 582 DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

PRESENTE:

Quien motiva y suscribe la presente MTRA. TANIA MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ,
en mi caracter de Regidora de este H. Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, con
fundamento en los articulos 115 constitucional fraccion | y I, 1,2,3,73,77,85 fraccion IV y
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 1,2,3,5,10,27,29,30,34,35,
38 , 40,41 fraccién Il, 49 y 50 de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, asi como lo normado en los articulos 40, 47, 70 bis, 87, 99, y demés
relativos aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco; y ordenamientos legales en vigor a la fecha, me permito presentar a consideracion
de este Honorable Ayuntamiento en Pleno la siguiente: “INICIATIVA DE ORDENAMIENTO
MUNICIPAL QUE PROPONE LAS REFORMAS Y MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
DE POLICIA Y ORDEN PUBLICO, TENDIENTES A REDUCIR LOS INDICES DE
VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES, NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
PERSONAS ADULTAS MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD E INDIGENAS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

|- El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establecen que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién. Para ello, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger, y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisbilidad y progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca

la ley, entre ellos el derecho de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia ¥ la
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Il. Qlie la L&yde Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 1

éfgglhgléastablece la coordinacion entre la Federacion, los Estados y los municipios, para prevenir,

GOBIERNO MUNICIPAL

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable, con la finalidad de forlacer la soberania y
el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Establece los principios rectores
Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas federales y locales son
l. La igualdad sustantiva;
Il. La perspectiva de género;
lll. El respeto a la dignidad de las mujeres;
IV. Debida diligencia: La obligacion de las y los servidores publicos, las
dependencias y entidades del gobierno de atender y actuar dentro de un
tiempo razonable y brindar una respuesta eficiente, eficaz, oportuna,
responsable desde el enfoque de los derechos humanos y la perspectiva de
género, cumpliendo con parametros que determina el articulo 1°
Constitucional para la prevencion, atencion, investigacién, sancion y
reparacion integral del dafno a las mujeres victimas de violencia; y

V. ()

II.- El 23 de noviembre del 2016, Maria del Consuelo Mejia Pifieros, representante legal de
Catolicas por el Derecho a Decidir, A. C., y Rodolfo Manuel Dominguez Marquez
representante legal de Justicia, Derechos Humanos y Género A.C., con el acompafamiento
del Observatorio Nacional de Feminicidio y de las orgnisaciones locales: la Agenda
Feminista de la defensa de los derechos de las mujeres Leticia Galarza Campos (CEFEM,
A.C.); El Comité de America Latina y del Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer (CLADEM MEXICO); El circulo de estudios feminista “Las Ireverentes”, La Red de
los Derechos Sexuales y Reproductivos de Jalisco (DDSER): iEl Colectivo Queremos

Seguir Vivas!, Yocoyani A.C., y el Colectivo Calles Sin Acoso, presentaron ante la °
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taria utiva una solicitud de declaratoria Alerta de Violencia de Género contra las

éfggxmg\ﬂujeres para el Estado de Jalisco, particularmente, en los municipios de El Salto,
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Guadalajra, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zufiga,
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Tlaguepaque, Tonala, Zapotlan el Grande, y Zapopan.

1I.- EI 5 de diciembre de 2016, la CONAVIM acordd admitir la solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM), remitiendo el acuerdo a la Secretaria Ejecutiva,
misma que informé la admision a la solicitante, al Gobernador del Estado de Jalisco, asi
como al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres.

IV.- Finalmente la Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, declard la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVG) para el estado de Jalisco el 20 de noviembre del 2018 y

notificd formalmente a las organizaciones peticionarias el viemes 30 de noviembre.

V. La Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la AVGM en su
articulo 22, como;

La alerta por violencia contra las mujeres es el mecanismo de proteccién
colectivo, emergente y temporal que concentra las acciones coordinadas de
los gobiernos federal, estatal y municipal, como corresponda, para garantizar

una vida libre de violencia a las mujeres, en un territorio determinado.
Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

|- Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2017), cada dia 99 mujeres son victimas de delitos sexuales y cada 40 minutos ocurre una
violacion dentro del territorio nacional; 41% de las mujeres mexicanas ha sido victima de

asalto sexual en alguna etapa de su vida, y 15 de cada 100 mujeres que actualmente tiegen
we

entre 20 y 24 afios, fueron madres antes de ser mayores de edad (Endireh, 2016).,\ 7ye
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tado dé%Wéxico ocupa el primer lugar en violencia sexual hacia las mujeres y Jalisco

ét‘:ﬁ}h‘é’ée encuentra entre las cinco entidades con mas delitos sexuales registrados.

GOBIERNO MUNICIPAL

“La violencia contra las mujeres ha tenido un largo camino para ser reconocida como una
problematica social. Transitd de ser violencia doméstica o intrafamiliar para reconocerse
como violencia de género, es decir, la violencia que viven las mujeres por su propia

condicion de ser mujeres” (Ramos Ponce y Nufiez, 2016:127).

Il. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que se
debera emitir una declaracion de alerta de violencia cuando “los delitos del orden comun
contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres perturben la paz social
en un territorio determinado” (Art. 24, Frac. Il. Sin embargo, la ley no define qué debe
entenderse por “paz social”, aunque pareciera estar relacionada con el hecho de garantizar
el bienestar de las personas, el respeto a su dignidad, |la posibilidad de ejercer sus derechos
humanos y la existencia de un Estado de derecho (Navarrete, 2018). Una declaratoria de
avg, es un recordatorio al Estado de un deber incumplido a favor de las mujeres: asegurar

su derecho a vivir sin violencia (idem.).

lll. De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), de enero a junio de 2019, mil 816 mujeres habian sido asesinadas en
todo el pais. De ellas, mil 364 se consideran presuntas victimas de homicidio doloso y 470
de feminicidio.

Mientras que de ese numero, 142 mujeres han sido privadas de la vida en Jalisco.

Segun las cifras, 126 son presuntas victimas de homicidio doloso y 16 de feminicidio

IV. El ultimo Diagnostico del municipio de Zapotlan el Grande del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG), de fecha de marzo del 2019, arroja
los siguientes datos de incidencia delictiva,
“En 2018, el delito que tuvo méas denuncias en el municipio de Zapotlan el Grande
fue amenazas con 130 casos, con un incremento de 30.0% respecto a 2017.
Los otros delitos que mas se denunciaron fueron lesiones dolosas (126), robo a casa
habitacion (93), violencia familiar (92), robo de vehiculos (90), fraude (88) y robo a
negocio (64).

En 2017, el delito que mas se denuncio fue el de lesiones dolosas. Se anexa',t
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Extorsion 22 20 -9.1%

Fraude 88 86 0.0%
Homicidios dolosos 11 12 9.1%
Lesiones dolosas 142 126 -11.3%
Amenazas 100 130 30.0%
Secuestro 0 0 -
Narcomenudeo 6 9 50.0%
Abigeato 4 1 -715.0%
Violencia familiar 69 92 33.3%
Violacion 2 4 100.0%
Abuso sexual iy 20 -36.6%
Feminicidio 0 0 -
Robo a casa habitacién 95 93 -2.1%
Robo a negocio 101 64 -36.6%
Robo de vehiculos 67 90 34.3%
Robo a transportistas 23 9 -60.9%
Robo a transeuntes 42 49 16.7%
Otros delitos 783 754 -3.7%
Total 1,566 1,561 -1.6%

Fuente: Elaborado por el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica (IIEG) con
base en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Nota: Se muestran los principales delitos.

Recuperado de: https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/201 9/06/Zapotlan-El-
Grande.pdf

V. “Moisés Montes de la Oca Solorzano, Jefe de la Unidad de Atencién a la Violencia
Familiar (UAVIFAM) de Zapotlan el Grande, destacé que tan solo en Zapotlan el Grande
durante el afio 2017, se registraron 195 casos de violencia; y al mes de noviembre del afio
2018, se tenia un reporte de 209, por violencia fisica, psicolégica, patrimonial, econdmicay
sexual manifestada en entornos familiares, laborales, académicos e incluso institucionales”.
Recuperado de: http://www.ciudadguzman.gob.mx/Noticia.aspx?id=82991f4a-0e52-48e6-
ad68-202da65a786d
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VI.- “La violeWefa familiar, se genera cuando alguno de los miembros de una familia a traves

gfggxiﬁ%@el uso de la fuerza, el papel de autoridad o cualquier otro tipo de opresién, viola la

GOBIEANO MUNIC/PAL

tranquilidad de uno o varios integrantes del hogar.

Los tipos de violencia que se registran con mayor frecuencia son: violencia fisica,
psicologica, econémica, patrimonial, sexual, amenazas de muerte, abandono en adultos
mayores y/o omisién de cuidado de nifias, nifios y adolescente’. Recuperado de:
http:/iwww.difzapotlan.gob.mx/noticias/94-ofrece-uavifam-zapotlan-atencion-integral-a-

victimas-de-violencia-intrafamiliar

VII. Por si fuera poco el confinamiento a casua de la pandemia del virus COVID-19, ha
obligado a muchas familias a pernancer en casa, para cuidar su salus, por responsabilidad
social y en algunos casos por obligacién cuando perdieron su empleo. Lo que ha traido
como consecuencia que victimas tengan que convivir mas tiempo con us agresores, y por

ende estar mas expuestas a la violencia, y en algunos casos a la muerte.

VIII.- El semaforo delictivo en Jalisco del mes de Mayo 2020 situa al municipio de Zapotlan
el Grande en el lugar numero 11 del ranking de los muncipios con mayor incidencia delictiva

del Estado. Con un total de 7 incidentes por robo a casa habitacién y 9 por violencia familiar

en el mes. itk gg ; ﬁ : § 3
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Lo clidl nos Y@ita la incidencia mas alta en lo que va del afio.
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Tan s6lo en lo que va del afio 2020 las cifras de incidencia por Violencia Familiar ya casi
han alcanzado los 4, 879 casos reportados, esto sin contar que no solo el 40% de las
victimas se acercan a denunciar y en muchas ocasiones, los casos no transcienden mas

alla de las comisarias o juzgados municipales.

Ultimos 5 ados VIOLENCIA FAMILIAR ! 1116 e
En Jalisco, Mayo 2020 gt
pis PR T 4 2094

Mes 2016 2017 2018 2019 2020 2020 vs 2019 2020 vs Media

Enero 945 730 767 673 769 ¥ 4%

Febrero [35] 636 707 679 940 [ 26%]

Marzo 1001 807 830 828 1091 [ 4 28% |

Abril 1289 625 874 906 943

Mays 1367 836 895 1154 1116 [ 4229

Juais 787 815 241 1006 [~ 0o ] 0%

Rtio 674 817 814 1037 [ 0% 055

Agosto 676 §23 678 1077 | 0%} | 0%

Septiembre 616 $216 &1 918 | 0% ] [ 0%6]

Octutre 525 816 674 997 0% | 0%

Noviembre 760 814 512 73 | 0% ] - 0% ]

Diciembre 977 601 198 769 [~ 0% ] [ o]

Total 10538 9270 8741 10817 4879 [ 1936

Recuperado de: http://jalisco.semaforo.com.mx/
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pesa contar con una Alerta de Violencia contra las Mujeres activa, en los
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éfggxhggnunicipios de Ameca, Lagos de Moreno y Zapotlan El Grande, persiste la violencia en

GOBIERNO MUNICIPAL

contra del sector femenino, de acuerdo con una investigacion realizada por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos en Jalisco.

“La CEDHJ explicé que en las demarcaciones referidas no existen unidades
especializadas de Reaccién y Bisqueda Inmediata de nifias y mujeres, “tampoco se
cuenta con protocolos municipales para dar seguimiento alas érdenes de proteccion
y no cuentan con refugios para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos, y no
se identifica la existencia de una politica de prevencion y atencién de la violencia

contra las niflas y mujeres en los municipios referidos”.

“En el caso de Zapotlan el Grande se identifico una alta incidencia de violencia
sexual, familiar y desaparicién de mujeres. En Ameca se detecta una alta incidencia
en violencia intrafamiliar’. Recuperado de: https://www.informador.mx/jalisco/La-
CEDHJ-pide-mejorar-seguimiento-de-Alerta-de-Violencia-de-Genero-en-
municipios-20190721-0055.htm|

X. De lo anterior se desprende la importancia de establecer lineamientos concretos en
materia de prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes del Municpio de Zapotlan el Grande, asi como de incrementar las
samciones en caso de violencia familiar, la violencia no se puede tolerar, ya que la misma
implica vulnerar la integridad, la dignidad, la libertad y el desarrollo armonico, de los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad; mujeres, niios, nifias, adolescentes,

personas adultas mayores, personas con discapacidad y personas indigenas.

XI.- Para ello es necesario reformar el Reglamento Policia y Orden Publico del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, con el objetivo de armonizarlo con los estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos y prevencién de violencia, contemplar
términos como violencia de género, acoso sexual callejero, y edurecer las medidas y las
sanciones en torno a la violencia familiar. Por lo que aunado a la presente inicativa, se
anexa una Tabla de Propuestas de reformas y modificaciones al reglamento, para que las
mismas sean analizadas y posteriormente dictamidas en las comisiones correspondieébs.
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Por tanto, s to a consideracion de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente punto

ZAPOTLAN]e:
EL GRAND’Ede'

GOBIERND MUNICIPAL

ACUERDO:

UNICO .- Se turne a la Comision Edilicia Permanenete de Derechos Humanos, Igualdad de
Género y a la Comision de Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacién como
coadyuvante, para que se avoquen al estudio de la presente iniciativa, a efecto de que
sean analizadas las propuestas de reforma del Reglamento y previo dictamen, presenten a
discusion en sesion plenaria el acuerdo de la aprobacién de las “Reformas y adiciones al

Reglamento de Policia y Orden Publico del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco”.

ATENTAMENTE
: 2020, ANO MUNICIPAL DE LAS ENFERMERAS”
“2020, ANO DEL 150 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE IFICO JOSE MARIA
ARRREOLA MENDOZA"/ZA0 N2 1z \
Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grand QJ%P*&% ‘d@

o de 2020.

MTRA. TANIA MAGDALENA BERé\}ﬂ_R
REGIDORA

DE RE noOG s

C.c.p. Archivo
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