ASUNTO: “INIGATIVA DE ORDENAMIENTO MUNICIPAL QUE PRETENDE LA
CREACION DE LA COMISION EDIUCIA PERMANENTE DE TRANSFARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL POR ENDE LA ADICION DE
UNA FRACCION DE TRANSPARENCIA AL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO",

HONORABLES REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO

PRESENTE

Quien motiva y suscribe la presente PROFR. JOSE LUIS VILLALVAZO DE LA
CRUZ, en mi caracter de Regidor del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, con fundamento en los articulos 115 constitucional fraccién | y W,
1,2,3,73,77,85 fraccién IV y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, 1,2,3,5,10,27,29,30,34,35,40,41 fraccion I, 49 y 50 de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo
normado en los articulos 40, 47, 87, 89, 99, 104 al 109 y demas relativos y
aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco; ordenamientos legales en vigor a la fecha, me permito presentar a
consideracion de este Henorable Ayuntamiento en Pleno la siguiente: Iniciativa de
Ordenamiento Municipal que turna a comisiones por medio de la cual se solicita:
“ CREACION DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, POR ENDE ADICIONAR UNA FRACCION DE
TRANSPARENCIA AL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”. Con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El denominado “Derecho a la Informacién” se ha concebido en los Ultimos
tiempos como un derecho fundamental, reconocido sobre todo en los
ordenamientos internacionales sobre derechos humanos como una vertiente de
contencion, contrapeso y vigilancia que segun los modelos internacionales debe
tener todo Estado moderno democratico: Estado de Derecho constitucional con
garantias y desarrollo juridico, division de poderes verdaderamente efectiva y
derecho de acceso a la informacién publica. La cultura de la democracia se abre
paso con dificultad porque exige como elementos indispgnsab\es para su
expresién y socializacion, de ciudadanos informados, d.e aqtondades que hagan
publicos sus actos, de poderes limitados por el marco juridico y, sobre todo, del

respeto a los derechos humanos y las libertades publicas.
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De la experiencia internacional que se encontraba aplicando en varios paises fue
que se extrajeron los elementos necesarios que se adecuaron a la idiosincrasia
gel li;\;blto ngcnongl. lo que derivo en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Federacr:;;ac' ln Publlxca. Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
fics n el 11 de junio de 2002. Posteriormente se publicé en el mismo érgano
oficial de difusion el Reglamento de la Ley mencionada el 11 de junio de 2003.

.- ,E' _Congre_so del Estado mediante Decreto 24450/LX/13, publicado en el
Periédico Oﬂcnal "El Estado de Jalisco” el 8 de agosto de 2013, expidi6 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la cual tiene por objeto reconocer el derecho a la informacién como un
derecho humano y fundamental; asi mismo se hacen reformas el 10 de noviembre
de 2015 a la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios mediante decreto NUMERO 24450LX/13.- EL CONGRESO DEL
ESTADO EXPIDE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL, DEL CODIGO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TODOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE

JALIsco. La cual hace referencia a la proteccién de datos personales en posesion
de los sujetos obligados como informacién confidencial y al de mantener publicada
y actualizada la informacién Fundamental relativa a las obligaciones de los
Municipios que con fundamento a lo dispuesto en el articulo 8 Informacion
Fundamental General y articulo 15 Informacion Fundamental de los

Ayuntamientos de la Ley en mencién nos obliga.

lll.- El Municipio de Zapotlan el Grande, dia con dia crece, con un desarrollo
social y economico que exige que su normatividad sea congruente y esté a la par

de sus necesidades, es por ello que se requiere adecuar el marco juridico
municipal y responder a las exigencias sociales. Tomando en consideracion lo
anterior y una vez revisada la normmatividad municipal vigente en materia de
transparencia y acceso a la Informacion Publica, se encontraron los siguientes

antecedentes:
1.- Que en fecha 29 de Agosto del 2002, fue aprobado por Sesion de

Ayuntamiento el Reglamento de Transparencia y Derecho a la informacion del
Municipio de Zapotlan el Grande, publicado en Gaceta Trayectoria época 1, afio

2 en octubre 2002, reglamento que se realizd en base a los Acuerdos
Internacionales firmados por México en materia de derecho a la informacion, en
virtud que ese momento no se contaba con la Ley en la materia que requlara
dichas disposiciones.

2.- Que en Sesién de Ayuntamiento del dia 21 de Julio de 2004, se aprobd el
Reglamento Interno de la Comisién de Transparencia de Zapotian el Grande,
Jalisco, publicado en Gaceta de Zapotlan afio 1 numero 3 de fecha octubre del
2004, siendo un reglamento de caracter interno aplicable obligatoriamente a la
comision de transparencia, bajo las bases de la aplicacién del Reglamento de
Transparencia y Derecho a la informacién del Municipio de Zapotlan el Grande,
descrito en el parrafo que antecede. Cabe sefialar que la citada comision nunca

fue instalada, por lo que nunca operd.

Pagina 2



EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Con fundamento en Io dispuesto por los articulos 115 fracci
Conslgtuc_n(?n Politica de los Estados Snidos Mexicanos; 77 fraaz(c:;i?;:l |III 32 ::
Constntuqon Politica del Estado de Jalisco; 37 fraccion II y 40 fraccion Il de la Ley
de! Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; y
articulos 3 punto 2, y 5 punto 1 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Gr_ande, Jalisco, este Ayuntamiento, tiene facultad para aprobar los
banqo_s de_ policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
admlnlstratlyas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
proqeq'mlentos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

Il.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seﬁala_ que los estados adoptaran, para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio
libre, conforme a las bases que en dicho articulo son establecidas. Asi mismo los
articulos 6° y 16 Constitucionales sefialan lo relativo a datos personales en
posesion de entes publicos; estableciendo el derecho a la informacién quien sera
garantizado por el estado; asi como la Constitucién local de Jalisco, en su
articulo 9 y 15 fraccién IX, garantiza el derecho a la informacién publica bajo
ciertos fundamentos necesarios siendo la consolidacion del estado democratico y
de derecho en Jalisco; la transparencia y la rendicibn de cuentas de las
autoridades estatales y municipales, mediante la apertura de los 6rganos publicos
y el registro de los documentos en que constan las decisiones publicas y el
proceso para la toma de éstas; la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas, mediante el ejercicio del derecho a la informacion: la
informacion publica veraz y oportuna; la proteccion de la informacién confidencial
de las personas y la promocion de la cultura de transparencia, la garantia del
derecho a la informacién y la resolucién de las controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de Jalisco y los articulos 1, 2, 3, y 4 asi como el 12, 13, 25, 30, 37, y
demas relativos al Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Zapotlan el Grande. Jalisco; que sefialan la
reglamentacion de Transparencia como conjunto de disposiciones y actos
mediante los cuales los sujetos obligados tienen el deber de poner a disposicion

de cualquier persona la informacion publica que poseen, asi como las acciones en
el ejercicio de sus funciones.
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.- En virtud de ia f cu :
Administracion Pt "'ad que me confiere el articulo 41 de Ley de! Gobiero y la

unicipal del Estado de Jali
turn alisco, es el motivo por el cual
© @ comisiones la presente iniciativa Para su estudio y posterior dictaminacion
V.- El numeral 87

Zl'g UEZ fgix? _ge lo anterior y en virtud de que actualmente no se cuenta con
Monies s sion Edilicia de'Transparenqa y Acceso a la Informacion Publica
Trans F;re que regule la citada materia, y dado que la Ley General de
s g Ncia y Acceso a la Informacién Publica que entré en vigor el 04 de mayo

el a 0 2015, 'senala que los municipios en su caracter de sujetos obligados
deberan cumplir las obligaciones que se sefiala en el articulo 24 de la Ley en
_mencnén;”entre las cuales esta la de fomentar el uso de tecnologias de la
informacion para garantizar la transparencia y el derecho de accesar a ella, asi
como lo referente a Ia Proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados como info

_ _ rmacion confidencial y al de mantener publicada y actualizada
la informacion Funqamental relativa a las obligaciones de los Municipios que con
fundamento a lo dispuesto en el articulo 8 Informacién Fundamental General y

articulo 15 Informacion Fundamental de los Ayuntamientos de la Ley en mencién
nos obliga. En los cuales sefala la informacién fundamental que se debe publicar
Y que como sujetos obligados nos demanda cumplir. Lo anterior con la finalidad de
lograr que nuestro municipio califique de manera Optima y logremos con ello
colocamos en los primeros lugares en transparencia por las instituciones
evaluadoras del Organo Garante y Sistema Nacional (IFAI e itei) asi como del
Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA) quien es un grupo
de organizaciones civiles en alianza voluntaria desde 2002 cuyo objetivo es

evaluar y fomentar la transparencia en los gobiernos vy congresos locales para
mejorar la rendicion de cuentas y el marco normativo en la materia.

VI.- Asimismo vigilar el debido cumplimiento de la aplicacién de sanciones que por
omision, la Ley en materia establezca.

VIl.- Como consecuencia de los puntos anteriores es que se hace necesario que el
Ayuntamiento de Zapotlan el Grane, Jalisco, analice y apruebe la conformacion de
una Comision denominada “COMISION EDILICIA PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL”,
basada principalmente en el derecho de la informaciéq. consolidandose un
derecho de participacion ciudadana, siendo un elemento |pd|spensab\§ en una
sociedad como la nuestra, dinamica, participativa y democrétlcg; pretendiendo que
dentro de este ordenamiento municipal exista la yggu\acnbn al tema de l\a
Transparencia en la rendicién de cuentas y la} publlmdaq g!e los actos de' los
funcionarios publicos del gobierno en funciéon al servicio de la comunidad
Zapotlense.
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Vill.- En congsecuencia la Comision de Administracion Publica, propone regularizar
ol procedumiento siguiendo la pauta que sefala nuestro Reglamento Interior
de Ayuntamento, para 10 cual se presenta la iniciativa de ordenamiento que

propone @ inclusion  de

la COMISION EDILICIA PERMANENTE DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL,
maxtante ia adickdin de una fraccion mas al articulo 38 del Reglamento Interior del
Ayuntamientc de Zapotlan el Grande, Jalisco, que en numero de orden le
corrasponda.

IX - Asi también se propone la adicion del articulo 70 (Bis y/o Ter) segin sea el

fugar

que comesponda, mismo que sefialael nombre de la comision

adilicia permanente sus atribuciones y facultades de los temas que atendera de
acuerdo al Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,

debiendo quedar dicha adicion como se trascribe a continuacion:

.

Articulo 38
1.- El Ayuntamiento cuenta con las comisiones edilicias permanentes:

XXI ...
Fraccion ( ... )TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 70 (Bis yo Ter).- La Comision Edilicia Permanente de Transparencia
tiene fas siguientes atribuciones:

Proponer, analixar, estudiar y Dictaminar respecto de los proyectos
relacionados con establecer las politicas, estrategias, planes y programas
para fomentar la cultura de la Transparencia, y acceso a la informacién

publica en coordinacién con el Organo Garante
Estudiar analizar, proponer y dictaminar sobre la procedencia y conveniencia
de celebrar o no actos juridicos con autoridades de los distintos niveles de

gobierno o con los particulares que promuevan la Transparencia de la

informacién fundamental en la rendicién de cuentas.
Analizar y dictaminar conjuntamente con las comisiones edilicias
sobre presupuestos y los recursos necesarios para implementar terminales
informdticas en las Unidades para facilitar la consulta y acceso a la

informacion
Analizrar, dictaminar e Implementar las acciones necesarias para la
divulgacion, difusion y fomento de /a cultura de la transparencia, asi como
solicitar a la Unidad de Transparencia la facilitacion de acceso a la
informacién y rendicién de cuentas.

Trabajar y coadyuvar con los Institutos y Comités de Transparencia, en la
clasificacion de la informacion y del cumplimiento de las obligaciones del
sujeto obligado.

Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las estrategias para el cumplimiento

de los sujetos obligados de publicar permanentemente en internet o en otros
medios de fdcil acceso y comprension para la poblacién asi como mantener
actualizada y en revision por lo menos una ver por mes la informacion

fundamental de conformidad con las bases previstas en la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal.
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VIl.  Inspeccionar, vigilar y regular los asuntos que correspondan a la rendicion de
cuentas y al desempedo de los servidores piblicos en cumplimiento de ia
materia que nos ocupa,

Vill,  En caso de Incumplimiento, vigilar se apliquen las sanciones y medidas
necesarias a las dependencias del sujeto obligado generadoras de la
{nfarmaclon publica municipal, por omitir y no publicar en el portal Web la
informacioén fundamental del sujeto obligado, que en términos de la ley en
materia se establexcan.

X - Por lo anterior la presente iniciativa es para regularizar el procedimiento en la
forma prevista en la Ley del Gobiemo y la Administracion Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto en el Reglamento Interior de este
Ayuntamiento, razén por la cual pedimos se tumme para su analisis a la Comision
de Administracion Publica, como convocante y la de Reglamentos vy
Gobernacion como coadyuvante el siguiente

Proyecto de Adicion:

UNICO: CREACION DE LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL, POR ENDE ADICIONAR UNA FRACCION DE
TRANSPARENCIA AL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO con sus
atribuciones y facultades en El Reglamento Interior Del Ayuntamiento De
Zapotian El Grande, Jalisco, publicado en la Gaceta Oficial del
Ayuntamiento en el mes de octubre del afo 2004, para quedar como sigue:

Articulo 38 -
1. El Ayuntamiento cuenta con las comisiones edilicias permanentes.

|. Agua Potable y Saneamiento;

Il. Calles, Alumbrado Publico y Cementerios,

II. Cultura, Educacién y Festividades Civicas;

IV. Deportes, Recreacion y Atencion a la Juventud,

V. Derechos Humanos, de Equidad de Género y Asuntos Indigenas;

V1. Desarrollo Econémico y Turismo;

VII. Desarrollo Humano, Salud Publica e Higiene y combate a las Adicciones;
ViIi.- Espectaculos Publicos e Inspeccion y Vigilancia;

IX. Estacionamientos,

X_ Hacienda Publica y de Patrimonio Municipal;

XI. Justicia,

XIl. Limpia, Areas Verdes, Medio Ambiente y Ecologia,

XIil. Desarrollo Agropecuario e Industrial;

XIV. Mercados y Centrales de Abasto,

XV. Obras Publicas, Planeacion Urbana y Regularizacion de la Tenencia de la tierra,
XVI. Participacion Ciudadana y Vecinal,

XVII. Seguridad Publica y Prevencion Social,

XVIII. Transito y Proteccion Civil;
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XiX. Rasatro,

XX Reglamentos y Gobernacion;

XX Administracidn Publica;

" Traneparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 70 (Bis yio Ter).- La Comisién Edllicis Permanente de Transparencia
frene las siguientes atribuciones:

i Propones, analizar, estudiar y Dictaminar respecto de los proyectos
relacionados con ostablecer las politicas, estrateg/as, planes y programas
Para fomentar la cuitura de la Transparencia, y acceso a la informacion
pudbiica en coordinacion con el Organo Garante

W Estudiar analixar, proponer y dictaminar sobre la procedencia y conveniencla
de celebdrar o no actos Juridicos con autoridades de los distintos niveles de
gobierno o con los particulares que promuevan la Transparencia de Ia
informacion fundamental en Ia rendiclon de cuentas.

i, Analizar y dictaminar conjuntamente con las comisiones edilicias
sobre presupuestos y los recursos necesarios para implementar terminales
informdticas en las Unidades para facilitar la consulta y acceso a la
informacion

iV Analizar, dictaminar e Implementar las acciones necesarias para |a
divuigacion, difusion y fomento de /a cultura de la transparencia, as/ como
solicitar a la Unidad de Transparencia la facllitacion de acceso ala
Informacién y rendicion de cuentas..

V. Trabajar y coadyuvar con los Institutos y Comités de Transparencia, en la
clasificacion de la informacion y del cumplimiento de las obligaciones del
Syjeto obligado.

VL. Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las estrategias para el cumplimiento
de los syjetos obligados de publicar permanentemente en internet o en otros
medios de facil acceso y comprension para la poblacion asi como mantener
actualirada y en revision por lo menos una vez por mes la informacién
fundamental de conformidad con las bases previstas en la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal.

VIl.  Inspeccionar, vigilar y regular los asuntos que correspondan a la rendicién de
Cuentas y al desempeno de los servidores publicos en cumplimiento de la
materia que nos ocupa,

Vil. En caso de incumplimiento, vigilar se apliquen las sanciones y medidas
necesanias a /as dependencias del Sujeto obligado generadoras de la
informacién publica municipal, por omitir y no publicar en el portal Web la
Informacién fundamental del syjeto obligado, que en términos de la ley en

materia se establexcan.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Una vez aprobadas las presentes adiciones del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotidn el Grande, Jalisco, se instruye al Presidente Municipal para los
efectos de su obligatoria promuigacién de conformidad a lo que sefiala el articulo 42,
fracciones IV, V, y articulo 47, fraccion V, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco y demas relativos al Reglamento de la Gaceta Municipal de

Zapotian el Grande, Jalisco.

SEGUNDO.- Las presentes Adiciones entrardn en vigor al dia siguiente habil de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Zapotian el Grande, Jalisco y debera ser divulgado en
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al portai wab oficial de este Municipio de conformidad al Regizaments de iz Gacets Municipal
43 depotian of Grande, Jalisco.

TERCEROQ.- Se instruye a! Secretario General para los efectos que realice la publicacidn,
teruncacion y  divulgacidn comespondiente, ademds de suscribir ke documeniacidn
mnerente psra f debido cumplimiento de! presente scuerdo, de conformidad 3 o que
sefiala el articulo 42 fraccidn V de la Ley de! Gobieme ¥ I3 Adminisiracidn Plhica Municipad
del Estado de Jalisco y demas relativos at Reglamento de la Gacsta Municipal de Zapotian
e Grande, Jalisco.

QUARTO.- Una ver publicada la presenta disposicion, remitsse mediants oficio un t=nto def
elempiar de la gaceta al H. Congreso det Estado de Jaisco, para los efecios ordanados on
las fracciones V1 y VIl del articulo 42 de Ia Ley del Gobismo y l2 Adminisirecian Pisica
Municipat del Estado de Jalisca.

Expuesto lo anterior, propongo [a presente: “INIQATIVA DE ORDENAMIENTO
MUNICIPAL QUE PRETENDE “ CREAR LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, POR ENDE
ADICIONAR UNA FRACCION DE TRANSPARENCIA AL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO

INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”.

Por lo tanto, someto a consideracion de este H. Cuerpo Colegiado, el siguiente
punto de:
ACUERDO:

UNICO.- Tamese Ia presente iniciativa a las Comisiones de Administracion
Publica como convocante y como coadyuvants a2 la de Reglamenios y
Gobemacidn, para que se avoquen al estudio de la presente iniciativa, a efecio
de que sea analizada y previo dictamen, presenten a discusion, en sesidn plenaria
el acuerdo de iniciativa de ordenamiento Municipal por el que se pretends “CREAR
LA COMISION EDILICIA PERMANENTE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL, POR ENDE ADICIONAR UNA FRACCION DE
TRANSPARENCIA AL ARTICULO 38 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE

ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO”.”.

ATENTAMENTE
"2016, ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE LA INTERNACIONAL COMPOSITORA
‘ CONSUELITO VELAZQU;EZ‘
Cd. Guzman, Municipio De Zapofian B GrandeyHisc:

PROFR. JOSE

e C.c.g_; Archivg -
e 'JLVC.’:;@L
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