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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

Quienes motivan y suscriben C. JORGE DE JESUS JUAREZ PARRA,
LICENCIADA LAURA ELENA MARTINEZ RUVALCABA, MAESTRA TANIA
MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ, C. MAGALI CASILLAS CONTRERAS, C. DIANA
LAURA ORTEGA PALAFOX, con el caracter de integrantes de la Comision Edilicia
Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
73, 77, y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1,
2, 3, 4 numeral 124, 5, 36, 37 fraccion Il, 50, de la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 40, 47, 60, 87, 92, 99, 104 al 109 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, comparecemos ante este cuerpo
colegiado, presentando DICTAMEN QUE PROPONE AUTORIZACION PARA LA
SUSCRIPCION DE CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE LA MODALIDAD 38 DEL SEGURO SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
ESTACIONOMETROS PARA LA ASISTENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN
EL GRANDE, JALISCO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
sefiala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la
ley determine. De igual forma en su fraccién |l otorga facultades a los Ayuntamientos para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién Publica Municipal, que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Il.- El articulo 38 fraccion |l de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, sefiala que el Ayuntamiento tiene la facultad para celebrar
convenios con organismo publicos y privados tendientes ala realizacion de obras de interés
comun, siempre que no corresponda su realizacion al Estado, asi como celebrar contratos
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de asociacion publicos-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en
infraestructura y de prestacion de servicios o funciones, en los términos establecidos en la
legislacion que regula la materia.

lll.- Tomando en consideracién lo previsto por la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco en su articulo 82, para la prestacion de los servicios de seguridad social en beneficio
de los servidores publicos municipales, los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo
del Estado, a fin de que éste asuma la prestacién de dichos servicios en las instituciones
de seguridad social, por lo que, aunado a lo previsto en el numeral 38 de la Ley de Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, este Honorable Ayuntamiento
cuenta con las facultades suficientes para celebrar los convenios que a través del presente
se propone su celebracion.

IV.- Bajo ese contexto de conformidad con los numerales 135 y 136 de la Ley de
Gobierno y la administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, la seguridad social
tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo; el Ayuntamiento, esta obligado a la prestacién de los servicios de seguridad
social para su servidores publicos, pudiendo para tal efecto celebrar convenios con
dependencias y entidades, federales, estatales o con organismo privados dedicados a la
realizacion de la seguridad social.

V.- La Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
veintiuno de diciembre del afio 1995, en sus articulos 13 fraccion V'y 222 fraccién |l, incisos
d) y e), prevé el esquema de aseguramiento en la incorporacion voluntaria al regimen
obligatorio de los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de las entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social, por lo que actualmente el Ayuntamiento se encuentra
sujeto a las disposiciones convenidas con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en las
modalidades 38 y 42 ya que tal y como lo dispone la norma antes invocada, mediante
convenio con dicho Instituto se estableceran las modalidades y fechas de incorporacion al
régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo y
dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.
Es importante precisar las particularidades de la modalidad 38 la cual se refiere a la
continuacion del esquema de aseguramiento vigente para recibir prestaciones en especie
de los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades y maternidad.

Con base en lo anterior, hacemos del conocimiento de este Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES:
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1.- Mediante oficio numero 143/2022 suscrito por el licenciado Santos Alejandro
Jiménez Cuevas, en su caracter de Director del Organismo Publico Descentralizado
Estacionometros para la Asistencia Social del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, que
a la letra dice:

“informarle que el dia 25 (veinticinco) de noviembre del afio 2020 (dos mil veinte)
se recibic en este Organismo Publico Descentralizado de Administraciéon de
Estacionometros, oficio numero 1422119100/1929/2020 por parte del Titular de la
Subdelegaciéon de Ciudad Guzmén, Jalisco., del Instituto Mexicano del Seguro
Social donde me notifican en relacién a la Incorporacion Voluntaria al Régimen
Obligatorio del Seguro Social de los trabajadores al Servicio de las
Administraciones Publicas de la Federacion, Entidades Federativas y Municipios
en las que se encuentra registrado el Organismo ante el Instituto mexicano del
Seguro Social. (Se anexa)

Mediante dicho oficio me solicitan la regularizacion del “CONVENIO DE
INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIOS DE LOS MUNICIPIOS,
contemplado en el segundo pérrafo de la fraccion V del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social.

Por tanto envian formato del Convenio para que sea requisitado y entregarlo en la
Subdelegacion, para que a su vez lo deriven a la Direccion General de Vinculacion
Administrativa para la firma del Sr. Gobernador Constitucional del Estado y el
Titular del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Estatal de Jalisco.

Uno de los requisitos que solicitan para la firma del Convenio en referencia es la
autorizacion de Cabildo para la afectacion de las participaciones Federales en
caso de no pago, le anexo copia del oficio recibido y los requisitos de la informacion
y documentacion solicitada.

Con fecha 01 de Diciembre del afio 2020 se inicié el tramite por parte del
Organismo del OPD Administracion de Estacionémetros para realizar la
Renovacion del Convenio de Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del
Seguro Social de los Trabajadores al Servicio de los Municipios, turnandose oficio
192/2019 al C. J. Jesus Guerrero Zufiga, Presidente Municipal y con atencion a fa
Lic. Cindy Estefany Garcia Orozco, donde solicito se presente Iniciativa ante el
pleno del Cabildo para la autorizacion de las afectaciones Federales del Municipio
en caso de no pago de las cuotas patronales por parte del Organismo, como
garantia Solidaria en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal. (Se anexa)

Fue en la Sesion Publica Ordinaria de Ayuntamiento No. 20 celebrada el dia 20 de
Enero del 2021, en el punto No. 4 del orden del dia, donde se aprueba por
Unanimidad la Iniciativa de acuerdo para fa Autorizacion de Firma de Convenios
de Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio y donde el Municipio autoriza
fungir como aval y autoriza la afectacién de las Participaciones Federales, como
garantia solidaria en los términos del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal
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del los Organismo Publicos Descentralizados del Municipio de Zapotlan el Grande.
(Se anexa acuerdo de Sesion)

Teniendo el Acuerdo de Ayuntamiento se hace la entrega mediante oficio
042/2021 recibido con fecha 02 Marzo 2021 a la Direccidn General de Vinculacidn
y Evaluacion con Entidades Paraestatales de la Secretaria de la Hacienda Publica
del Estado de Jalisco, para recabar las firmas en el Convenio de referencia de los
funcionarios del Gobierno del Estado (Gobernador del Estado, Secretario General
de Gobierno y Secretario de la Hacienda Publica). Mediante oficio DOPD/037/2021
de fecha 23 de Marzo 2021 me hacen la entrega del Convenio signados por los
Funcionarios del Gobierno del Estado de Jalisco. (Se anexan)

Una vez ya firmado dicho Convenio se hace la entrega al Instituto Mexicano del
Seguro Social mediante oficio 070/2021 recibido el dia 29 de marzo del afio 2021
junto con la documentacién que se solicita para efectuar la Renovacion del
Convenio de Incorporacion Voluntaria del Organismo Publico Descentralizado de
Estacionémetros. (Se anexa)

Finalmente mediante oficio No. 1422119100/0992/2021 de fecha 20 de Mayo del
affo 2021, se me informa por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Delegacion Ciudad Guzman que en base al oficio No. 14A6609100/01710 de fecha
12 de Mayo de 2021, girado por el LAF. MARIO VICENTE ARREGUI TRUJILLO,
TITULAR DE LA JEFATURA DE AFILIACION Y COBRANZA DELEGACION
JALISCO, lo siguiente:

Que no es posible atender la peticién de Renovacion del Convenio de
Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del Organismo’ derivado del
niimero de asegurados gue se encuentran registrados dentro de las bases de
dafos del Instituto, que es importante hacer mencién que en base a la ley del
Seguro Social en el articulo 231 donde se establece que la incorporacion al
régimen obligatorio termina por declaracion expresa y firmada por el sujeto o grupo
de asegurados y no pagar la cuota.

En correlacién con el articulo anterior se encuentra lo establecido en el articulo 88
inciso C) del Reglamento del la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que a la letra dice:

Articulo 88.- Para efectos del articulo 231 de la Ley, se considerara lo siguiente:
C) por incumplir en la renovacion del requisito del nimero minimo de asegurados
en el articulo 75...

Se hace mencion que en citado articulo se manifiesta en su fraccion I, que se
comprende un minimo de 25 personas para la celebracion del convenio, es por tal
motivo que resulta improcedente la renovacién del multicitado convenio. (Se

anexa)

El dia 07 de Junio del afio 2021 se interpuso RECURSQ DE INCORFOMIDAD
(Exp. CC.JAL.9.39/2021) por parte del Organismo en contra del acto definitivo
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donde fue notificado el dia 28 de mayo 2021 mediante oficio
1422119100/0992/2021 de fecha 20 de mayo 2021.

Con fecha 01 de Junio del afio 2022 compareci en el cardcter de Representante
Legal del Organismo con objeto de notificarme el acuerdo emitido por el Consejo
Consultivo de la Delegacién Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social,
donde en sus considerandos se manifiesta que deja sin efectos el oficio
1422119100/0992/2021 de fecha 20 de Mayo de 2021, dictado por el Titular de la
Subdelegacion Ciudad Guzméan, debiéndose formalizarse el Convenio de
Incorporacion Voluntaria al Régimen Obligatorio del Organismo citado, previa
solicitud ante la jefatura de Afiliacion y Cobranza de la Delegacion Jalisco. (Se
anexa)

Por lo antes expuesto y para estar en condiciones de efectuar la Renovacion
del Convenio de Incorporacién Voluntaria, le solicito de la manera mas
atenta presente la Iniciativa ante el pleno de Cabildo para la autorizacion de
las afectaciones Federales del Municipio en caso de no pago de las cuotas
patronales por parte del Organismo, como garantia solidaria en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal, ya que el acuerdo de la Sesion Publica
Ordinaria de Ayuntamiento No. 20 celebrada el dia 20 de Enero del 2021, en (
el punto No. 4, ya no la puedo utilizar por la actualizacién de fechas y los ‘_
firmantes en el Convenio. ‘

Sin méas por el momento me despido de Usted, quedando a sus apreciables
ordenes y agradeciendo de antemano su atencion y le reitero mi agradecimignto
alo solicitado de presentar la iniciativa ante el pleno de Cabildo para la autorizacion
de las afectaciones Federales del Municipio en caso de no pago de las cuotas
patronales por parte del Organismo, como garantia solidaria en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal”. (sic).

En virtud de lo anterior, con la finalidad de la suscripcion del Convenio de
Incorporacion Voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social de los trabajadores al
Servicio de los Municipios contemplado en el segundo parrafo de la fraccion V del articulo
13 de la Ley del Seguro Social, uno de los requisitos, es la autorizacién del Pleno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, para afectacion de
las participaciones federales en caso de no pago de las cuotas obrero patronales por parte
del Organismo Publico Descentralizado Estacionometros para la Asistencia Social del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, por lo que, en esencia se solicita que este
Ayuntamiento autorice la afectacion como garantia solidaria en términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

2.- Ahora bien, en atencion al turno a la Comision Edilicia Permanente de Hacienda
Publica y Patrimonio Municipal, se convocé por el primero de los comparecientes en mi
calidad de Presidente de la Comision Edilicia Permanente de Hacienda PUblica y Patrimonio
Municipal a la Décima Octava Sesion Ordinaria de la misma, en la que en el punto segund
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del orden del dia, se puso a consideracion de los integrantes de dicha comision la
aprobacion de la suscripcion del Convenio por parte de las autoridades representantes del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, C. Alejandro Barragan Sanchez Presidente
Municipal, C. Magali Casillas Contreras Sindico Municipal y C. Claudia Margarita Robles
Goémez Secretario General, asi como la afectacion de las participaciones federales en caso
de no pago de las cuotas patronales por parte del Organismo Publico Descentralizado
tantas veces referido.

Por los motivos antes expuestos la Comision Edilicia Permanente de Hacienda
Publica y Patrimonio Municipal, emite el siguiente:

CONSIDERANDO:

1.- En el Segundo Punto del Orden del dia, de la Sesion Pablica Ordinaria nimero Décima
Octava de la Comisién Edilicia Permanente de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, |
celebrada el dia 04 cuatro de octubre de 2022, se propuso el presente asunto a los
integrantes de la referida comision, se analizé, estudié y se procede a dictaminar con las
facultades y atribuciones conferidas por el numeral 60 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en los siguientes términos:

Se aprueba por unanimidad de los integrantes de la Comision, la suscripcién del
convenio de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro social de los
trabajadores al servicio de los municipios de conformidad a lo que establece la fraccion V
del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, por los representantes legales del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, Presidente, Sindico y Secretario General asi como la
afectacion de las participaciones federales en caso de no pago de las cuotas obrero
patronales por parte del Organismo Publico Descentralizado Estacionometros para la
Asistencia Social del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

2.- Lo anterior tiene sustento en los soportes documentales que al efecto exhibio el
Licenciado Santos Alejandro Jiménez Cuevas, Director del Organismo Publico
Descentralizado Estacionometros para la Asistencia Social del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco en el Segundo Punto del Orden del dia de la Décima Octava Sesion
Ordinaria de la Comision Edilicia Permanente de Hacienda Ptiblica y Patrimonio Municipal,
celebrada como ya se dijo el dia 04 cuatro de Octubre de 2022, que se agregan al presente
dictamen, en la que en esencia se analizo, estudié y discutio la peticion, y basados en la
explicacion técnica del area responsable, aprobamos con el voto favorable de cinco de los
regidores integrantes de dicha comision, la procedencia de la peticion descrita; lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, 40, 42, 60, 71 y demas relativos y
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aplicables del Reglamento Interior del Municipio de Zapotlan el Grande, relativos al
funcionamiento del Ayuntamiento, 2, 3, 37, 38, y 79 de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado la Comisién Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, proponemos para su aprobacion dictamen que
contiene los siguientes:;

RESOLUTIVOS:

) PRIMERO.- Se autoriza y se faculta a los CC. ALEJANDRO BARRAGAN
SANCHEZ, MAGALI CASILLAS CONTRERAS, CLAUDIA MARGARITA ROBLES
GOMEZ y ANA MARIA DEL TORO TORRES, en su caracter de Presidente Municipal,
Sindico, Secretario General y Encargada de la Hacienda Municipal, suscriban en nombre y
representacion del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, los instrumentos juridicos de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de la modalidad 38 con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, con el fin de dar continuidad al esquema de aseguramiento de los
trabajadores al servicio de la Administracion Publica Municipal especificamente del
Organismo Publico ‘Descentralizado Estacionometros para la Asistencia Social del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

SEGUNDO.- Se faculta a los CC. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ, MAGALI
CASILLAS CONTRERAS, CLAUDIA MARGARITA ROBLES GOMEZ y ANA MARIA DEL
TORO TORRES, en su caracter de Presidente Municipal, Sindico, Secretario General y
Encargada de la Hacienda Municipal respectivamente, para que de conformidad con las
facultades que les confieren los articulos 86 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, 47 y 52 fraccion 1, 64 y 65 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco y demas relativos y aplicables de las leyes en la materia,
suscriban el convenio que se autoriza en el punto anterior, asi como todos los documentos
que sean necesarios para la conclusion del presente tramite, en los términos propuestos.

TERCERO.- Se autoriza la afectacion de las participaciones federales, como
garantia solidaria en términos del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
disposiciones aplicables, hasta por las cantidades de las obligaciones de no pago de las
cuotas obrero patronales por parte del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Unicamente por lo que ve, a los trabajadores del
Organismo Publico Descentralizado Estacionometros para la Asistencia Social del
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
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CUARTO.- Se instruye y faculta a la Encargada de la Hacienda Publica Municipal
para la suscripcién y gestion de todos los instrumentos legales, a fin de cumplir a cabalidad
con el presente acuerdo.

QUINTO.- Se faculta e instruye a la Sindico Municipal para la revision y cumplimiento
del convenio incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de la modalidad 38 con el
Instituto Mexicano del Seguro Social relativo a los trabajadores del Organismo Publico
Descentralizado Estacionometros para la Asistencia Social del Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco.

SEXTO.- Notifiquese a los CC. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ, MAGALI
CASILLAS CONTRERAS, CLAUDIA MARGARITA ROBLES GOMEZ y ANA MARIA DEL
TORO TORRES, en su caracter de Presidente Municipal, Sindico, Secretario General y
Encargada de la Hacienda Municipal respectivamente, al titular de la Subdelegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social de Ciudad Guzman Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, asi como al Director del Organismo Publico Descentralizado Estacionometros para
la Asistencia Social del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, para los fines y efectos
legales a que haya lugar.
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SALADE R%GEDORES C. JORGE DEJ JUAREZ PARRA.

egidor Presidente de la CQ?” n Edilicia Permanente de Hacienda Publica
__—y/Patrimonio Municipal.

LIC. LAURA ELENA MARTINEZ RUVALCABA.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

MTRA. TANIA MAGDALENA BERNARDINO JUAREZ.
Regidora Vocal de la Comision Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.
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C. MA A’LC LIZAS CONTRERAS.
Regidora Vocal'de la Comisién Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

C. DIANAE
Regidora Vocal de la Comisién Edilicia Permanente
de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal.

La presente hoja de firmas, forma parte integrante del DICTAMEN QUE PROPONE AUTORIZACION PARA LA SUSCRIPCION DE

CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA MODALIDAD 38 DEL SEGURO SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ESTACIONOMETROS PARA LA

ASISTENCIA SOCIAL DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO. = =« «= == - = svmseccsmascmnanennsnanaaanancann
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