Pagina1de 9

ZAPOTLANEL GRANDE
GOBIERNO WMMFHP M ARPA2BAR CARACTER DE DICTAMEN APRUEBA

e "CAMBIOVABRORIDAROSTECHOS FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS
- DE OBRA PUBLICA CON FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DE
RECURSO FEDERAL FORTAMUN, IDENTIFICADOS CON LOS
NUMERQS FORTAMUN-05-2025 y FORTAMUN-06-2025.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
PRESENTE:

Los que suscribimos, CC. Magali Casillas Contreras, Miguel Marentes, y Bertha Silvia
Gémez Ramos en nuestras calidades de integrantes de la Comision Edilicia Permanente
de Obras Publicas, Planeacion Urbana y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del
H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco, con fundamento en los
articulos 115 fraccion IV inciso b), fraccion V inciso a) y 134 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 73, 77, 80, 88 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 25 fraccion 1V, 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 27, 37
fraccion 1l y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal para el
Estado de Jalisco y sus Municipios; 1, 3, 7 fraccion VI, 11, 36 y 37 de la Ley de Obra
Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios; 37, 38 fraccion XV, 40, 47, 48, 64,
104,106,107, 108 y 109 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco y articulo 1 en los numerales 1 y 2 del Reglamento de Obra Publica para el
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; en uso de las facultades conferidas en las
disposiciones citadas, presentamos ante ustedes integrantes de este Organo de
Gobierno Municipal el siguiente INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN QUE
APRUEBA Y AUTORIZA LOS TECHOS FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS DE
OBRA PUBLICA CON FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DE RECURSO FEDERAL
FORTAMUN, IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS FORTAMUN-05-2025 y
FORTAMUN-06-2025; de conformidad con los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de Gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio libre. Asimismo puntualiza que los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de .observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
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municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia entre los cuales se refiere a las calles, parques y jardines y su equipamiento

Il El mismo numeral de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

M. Por su parte el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano sefiala que los recursos economicos de que dispongan los Municipios se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

IV. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 73, 77, 80, 88 y
demas relativos y aplicables establecen las bases de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, asi también reconoce al Municipio personalidad
juridica y patrimonio propio; estableciendo los mecanismos para organizar la
administraciéon publica municipal; la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del
Estado de Jalisco, en sus articulos 2, 37, 38, y demas relativos y aplicables reconoce al
municipio como nivel de Gobierno, base de la organizacién politica, administrativa y de
la division territorial del Estado de Jalisco.

V. La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 26 fraccién IV sefala se establecen
las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando
su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;.

VI. Los articulos 36 y 37 Ley de Coordinacién Fiscal indican que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

VIl. Ademas, la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal, en su articulo
37 fraccién Il puntualiza que los Ayuntamientos tendran, entre otras facultades la de
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organice la
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administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia.

VIIl. La Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en sus articulos 7
y 11 sefala al municipio como ente publico con facultades para promover, contratar y
ejecutar obra publica y servicios relacionados con la misma, en el ambito de su
competencia.

IX. Los articulos 36 y 37 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y los articulos 19 y 35 del Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios mencionan que una vez la dependencia encargada de las
finanzas publicas del Estado de Jalisco, dé a conocer a los entes publicos el presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco, éstas, podran realizar los procedimientos
de contratacion respectivos; puntualizando que la obra publica debera contar con
presupuesto autorizado, salvo que se trate de obra publica financiada o con
programacién multianual, en cuyo caso se deberan hacer las previsiones
presupuestarias en cada uno de los ciclos fiscales subsecuentes.

X. Por su parte el Reglamento de Obra Publica para el Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco en el articulo 1 en los numerales 1 y 2 sefiala que tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de contratacion de obra publica y servicios relacionados
con las mismas para el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. Puntualizando que las
disposiciones de este reglamento son de aplicacion subsidiaria en los términos del
articulo 115, fraccion I, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por tanto, emite las bases generales para cada proceso de contratacion de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, asi
como la Ley de Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Al efecto, exponemos los siguientes:

ANTECEDENTES:

I En sesion extraordinaria de Ayuntamiento No. 12 efectuada el 20 de diciembre de
2024, en el punto del orden del dia numero 06 se aprob6 el Presupuesto de Egresos
para el Municipio de Zapotlan el Grande correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, en el
cual se destiné a la partida 10-1-4 destinada para obra publica con el rubro FORTAMUN,
mismo que fue aprobado por unanimidad.
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Il. El 14 de octubre de 2025 fue recibido en la oficina de presidencia el oficio nimero
DOP-348/2025, dirigido a la Presidenta Municipal Lic. Magali Casillas Contreras, en su
calidad de Presidenta de la Comision Edilicia Permanente de Obras Publicas, Planeacion
Urbana y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra del H. Ayuntamiento Constitucional
de Zapotlan el Grande, Jalisco, suscrito por la Dra. Miriam Salomé Torres Lares,
Directora General de Gestion de la Ciudad y el Arq. Miguel Angel Barragan Espinoza,
Director de Obras Publicas; en el cual nos informé de los techos financieros de los
proyectos de Obra Publica con financiamiento proveniente de recurso federal
FORTAMUN, identificados con los numeros FORTAMUN-05-2025 y FORTAMUN-06-
2025 y solicita se analice y en su caso se dictamine por los integrantes de la Comision
Edilicia a fin de elevarlo al Pleno del Ayuntamiento para su discusion y en su caso
aprobacion.

Descripcion de los proyectos de obra (techos financieros):

NUMERO DE OBRA FORTAMUN-05-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. ENRIQUE ARREOLA SILVA
ENTRE LA AV. GARZA BLANCA Y LA CALLE ALFONSO CAMACHO
CONTRERAS EN CIUDAD GUZMAN MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALAISCO.

TECHO FINANCIERO $1188,020.03 (UN MILLON CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL VEINTE
PESOSO 03/100 M.N.)
NUMERO DE OBRA FORTAMUN-06-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. TECNOLOGICO ENTRE LA AV.
PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ Y PUENTE AUTOPISTA GUADALAJARA-
COLIMA, EN CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO.

TECHO FINANCIERO $1'347,043.47 (UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUARENTA 'Y TRES PESOS 47/100 M.N.)
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1. El dia 15 de octubre de 2025, se llevé a cabo la Sesion Ordinaria niumero 13 de la
Comisién Edilicia Permanente de Obras Publicas, Planeaciéon Urbana y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en la cual se analizé el contenido de los proyectos de obra publica antes
mencionados; de los cuales los Regidores integrantes de la Comisioén coincidieron en la
importancia para la seguridad de la comunidad estudiantil y de la ciudadania en general
de llevar a cabo dichos proyectos, evaluaron la documentacion presentada por el area
técnica, aprobando por unanimidad de los regidores integrantes de esta Comision Edilicia
los techos financieros conforme al siguiente cuadro:

NUMERO DE OBRA FORTAMUN-05-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. ENRIQUE ARREOLA SILVA
ENTRE LA AV. GARZA BLANCA Y LA CALLE ALFONSO CAMACHO
CONTRERAS EN CIUDAD GUZMAN MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALAISCO.

TECHO FINANCIERO $1'188,020.03 (UN MILLON CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL VEINTE
PESOSO 03/100 M.N.)
NUMERO DE OBRA FORTAMUN-06-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. TECNOLOGICO ENTRE LA AV.
PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ Y PUENTE AUTOPISTA GUADALAJARA-
COLIMA, EN CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO.

TECHO FINANCIERO $1'347,043.47 (UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y TRES PESOS 47/100 M.N.)

CONSIDERACIONES.

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115 indica
que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. Por su parte la Ley de Gobierno y
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la Administracion Publica Municipal, en su articulo 37 fraccion Il puntualiza que los
Ayuntamientos tendran, entre otras facultades la de aprobar y aplicar su presupuesto
de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organice la administracioén publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios plblicos de su competencia.

e En virtud de lo anterior, se puede concluir que el Municipio de Zapotlan el Grande
tiene a su cargo funciones y servicios publicos y cuenta con capacidad administrativa y
financiera por lo cual el Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, esta facultado para
administrar libremente los recursos que integran su Hacienda Municipal, se encuentra
plenamente facultado para AUTORIZAR LOS TECHOS FINANCIEROS DE LA OBRA
PUBLICA MUNICIPAL, que al efecto se proponen en el presente dictamen.

3 De conformidad con los Articulos 27 y 50 fraccion I, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como del articulo 64 fraccion
|, es facultad de la Comision Edilicia Permanente de Obras Publicas, Planeacién Urbana
y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra del H. Ayuntamiento Constitucional de
Zapotlan el Grande, Jalisco proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en
materia de obra publica municipal; por lo cual la mencionada comisién edilicia es
competente para emitir el presente Dictamen de los montos maximos asignados a las
Obras Publicas antes descritas, que nos fueron turnados por el area tecnica.

- De conformidad a lo que se establece en el Capitulo Il del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco “De los Bienes Considerados Segun las Personas a quienes Pertenecen’

Articulo 812.- Los bienes son de dominio publico o de propiedad de los
particulares.

Articulo 813.- Son bienes de dominio publico los que pertenecen a la Federacion,
a las entidades federativas o a los municipios.

Articulo 814.- Los bienes del dominio publico pertenecientes al Estado o a los
municipios en Jalisco, se regiran por las disposiciones de este cédigo en
cuanto no esté determinado por leyes especiales.

Articulo 815.- Los bienes del dominio ptblico se dividen en bienes de uso comun,
bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.

Articulo 816.- Los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restricciones
establecidas por la ley; pero para aprovechamientos especiales se necesita
concesion otorgada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas.
Articulo 818.- Los bienes destinados a un servicio publico y los bienes propios,
pertenecen en pleno dominio a la Federacion, a las Estados integrantes de ésta
o0 a los Municipios; pero los primeros son inalienables e imprescriptibles, mientras
no se les desafecte del servicio ptiblico a que se hallen destinados y los segundos
tienen solamente el caracter de imprescriptibles pero no de inalienables.
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A mayor abundamiento la enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigacion
de la Universidad Nacional Autonoma de México define como:

INALIENABILIDAD: Calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilitan
de ser enajenados, de manera que no es posible que cambien de titular mediante
cualquier acto juridico entre particulares: como compraventa, donacion, permuta,
cesién, subrogacién, cualquier forma de gravamen (hipoteca, prenda, usufructo)
o fideicomiso.

En consecuencia de lo anterior debemos ajustarnos a lo que estrictamente prevén los
articulos transcritos con anterioridad para determinar que las vialidades son bienes
destinados a un servicio publico y pertenecen en pleno dominio al municipio; por lo
cual las obras propuestas materia del presente dictamen son bienes del dominio publico
del municipio; sin pasar inadvertido lo que al efecto establece el articulo 84 fraccion |
inciso a) numeral 2, y numeral 3 incisos b) y h) de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, resulta legalmente procedente llevarlas a cabo
en dichas vialidades.

9. El Proyecto Ejecutivo de la obra publica materia del presente Dictamen, se
presentd de conformidad a los elementos contemplados en el articulo 27 de la Ley de
Obra Publica para el Estado de Jalisco, segun su clasificacion por tipo de género y fue
expuesto de manera detallada a los integrantes de esta Comision en la Sesion de
Comisién que se llevé a cabo para tal efecto, resolviéndose satisfactoriamente las dudas
planteadas por cada uno de los que en ella participamos.

Bajo esos preceptos legales esta Comision arriba a la siguiente...

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- De conformidad a lo que se establece en el Capitulo 11l del Cédigo Civil del
Estado de Jalisco “De los Bienes Considerados Segun las Personas a quienes
Pertenecen” se puede determinar que las vialidades son bienes destinados a un
servicio publico y pertenecen en pleno dominio al municipio; por lo cual las obras
propuestas materia del presente dictamen, se realizaran en bienes del dominio publico
del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; por lo que resulta legalmente procedente
llevarlas a cabo en dichas vialidades.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Comision Edilicia de mérito,
comparecemos a efecto de poner a consideracion para su discusion y aprobacion de
este Honorable Pleno del Ayuntamiento, los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Pleno del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, APRUEBA Y
AUTORIZA los techos financieros de los proyectos de Obra Publica con financiamiento
proveniente de recurso federal FORTAMUN, identificados con los nimeros FORTAMUN-
05-2025 y FORTAMUN-06-2025, para quedar de la siguiente manera:

NUMERO DE OBRA FORTAMUN-05-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. ENRIQUE ARREOLA SILVA
ENTRE LA AV. GARZA BLANCA Y LA CALLE ALFONSO CAMACHO
CONTRERAS EN CIUDAD GUZMAN MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL
GRANDE, JALAISCO.

TECHO FINANCIERO $1°188,020.03 (UN MILLON CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL VEINTE
PESOSO 03/100 MN.)
NUMERO DE OBRA FORTAMUN-06-2025

NOMBRE DE LA OBRA. CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN CICLOVIA Y ANDADOR
PEATONAL, BALIZAMIENTO, PLANTACION DE ARBOLADO E
INSTALACION DE LUMINARIAS EN LA AV. TECNOLOGICO ENTRE LA AV.
PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ Y PUENTE AUTOPISTA GUADALAJARA-
COLIMA, EN CIUDAD GUZMAN, MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO.

TECHO FINANCIERO $1'347,043.47 (UN MILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUARENTA'Y TRES PESOS 47/100 M.N.)

SEGUNDO. EIl Pleno del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, instruye a la
Secretaria de Ayuntamiento, a efecto de que notifique a la Sindico Municipal, al
Encargada de la Hacienda Municipal, a la Directora General de Gestion de la Ciudad, al
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Director de Obras Publicas y al Jefe de Gestion de Programas y Planeacién, para los
efectos legales, administrativos y procedimentales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
“2025, ANO DEL 130 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE LA MUSA Y ESCRITORA ZAPOTLENSE MARIA
GUADALUPE MARIN PRECIADO” )
“2025, CENTENARIO DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA FERIA ZAPOTLAN”
CD. GUZMAN MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL G
A 15 DE OCTUBRE DE 20

C. MA ASC

. : C. BERTHA SILVIA GOMEZ RAMOS
VOCAL DE LA COMISION VOCAL DE LA COMISION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN APRUEBA Y
AUTORIZA LOS TECHOS FINANCIEROS DE LOS PROYECTOS DE OBRA PUBLICA CON FINANCIAMIENTO PROVENIENTE
DE RECURSO FEDERAL FORTAMUN, IDENTIFICADOS CON LOS NUMERQS FORTAMUN-05-2025 y FORTAMUN-06-2025.
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