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HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

Quien motiva y suscribe C. MAGALI CASILLAS CONTRERAS, con el caracter de
Presidenta Municipal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 fracciones |, Il 'y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4, 10, 38 y 47 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 38 fraccién XlII, 47 fraccion
|, 124, 125y 126, de la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado
de Jalisco: 4, 44, 45, 46, 53, 54, 55, 57, 58 y 59, Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios; 3, 23, fraccién VI, articulo 37 al 70 y 86 punto 2, 87
punto 1 fraccion II, 91 punto 1 fraccion | y 92 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, comparezco ante este cuerpo colegiado, presentando INICIATIVA
QUE AUTORIZA LA MODIFICACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
GOBERNANZA DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, 2024-2027,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, sefiala
que es obligacion para los estados adoptar en su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre y auténomo gobernado este por un
Ayuntamiento de eleccion popular, lo que es reiterado en la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, en sus articulos 1y 2, sefialando ademas la forma de gobierno contenida en el
articulo 73, que se rige por la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, misma que indica entre otras cosas la forma de funcionar de los
Ayuntamientos, asi como la manera de conocer y discutir los asuntos de su competencia,
asi como, la facultad del suscrito de presentar propuestas, segun lo previsto por el articulo
87 parrafo 1 fraccion | y ademas relativos y aplicables del Reglamento Interior de
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. Ademas de lo dispuesto
particularmente en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de Ios Estados unidos
Mexicanos, en la que le impone al Estado Mexicano la potestad de ocaa8 a de
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planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
pertenencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion, y para la consecucion de tales fines
prevé que la planeacion del desarrollo sera democratica, para que a través de la
participacion de los diversos sectores sociales, se recojan las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Il.- Por su parte la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus articulos 4, 44, 45, 46, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y demas relativos y
aplicables, establece la obligacién a los municipios de contar con un Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza Municipal, que precisara los objetivos, estrategias, metas e
indicadores que coadyuven al desarrollo integral del municipio a corto, mediano y largo
plazo, o en caso de contar con el mismo, debera ser evaluado y, en su caso, actualizado o
sustituido, dentro de los primeros nueve meses del inicio del periodo constitucional de la
administracion municipal.

lll.- De manera medular el articulo 59 de la ley en cita, faculta a la suscrita para
promover ante el Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes
al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de manera excepcional en cualquier tiempo,
cuando sea suficientemente justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en
la ley para la actualizacién o sustitucion y previa evaluacion.

IV.- Ahora bien, como concepto “plan’, se define como el documento legal que
contiene en forma ordenada, sistematica y coherente las politicas, objetivos, metas,
estrategias e indicadores en tiempo y espacio, asi como las acciones que se utilizaran para
llegar a los fines deseados. Su naturaleza debe ser dinamica y flexible, sujeto a
modificaciones en funcién de la evaluacién periédica de sus resultados; por su parte, el
Plan de Desarrollo y Gobernanza es un instrumento de planeacion que contiene objetivos,
metas, estrategias e indicadores, disefiado para promover el desarrollo integral del
municipio, el cual debera encontrarse armonizado a los objetivos y metas del Plan Estatal
y Federal de Desarrollo y Gobernanza.

V.- Armonizar objetivos y metas al Plan Estatal y al Plan Federal de Desarrollo, asi como a
la gobernanza municipal, significa alinear las prioridades, estrategias y acciones de un gobierno
local con los lineamientos establecidos en los niveles superiores de planeacion. Este proceso busca
asegurar coherencia, coordinacién y congruencia entre las politicas publicas municipales y los
marcos estratégicos definidos a nivel estatal y federal.
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En términos practicos, armonizar implica revisar los ejes rectores, objetivos
estratégicos y metas cuantificables del Plan Estatal y del Plan Nacional de Desarrollo, y
adaptarlos al contexto, necesidades y capacidades del municipio. No se trata de copiar
literalmente las politicas superiores, sino de interpretarlas y traducirlas en acciones
concretas que respondan a la realidad local, manteniendo consistencia con los
compromisos nacionales y estatales.

La armonizacién permite optimizar recursos financieros, humanos y materiales, ya
que facilita el acceso a fondos estatales y federales que generalmente estan condicionados
al cumplimiento de ciertos objetivos estratégicos. Ademas, promueve una mayor eficiencia
administrativa, al evitar duplicidades, contradicciones o esfuerzos aislados entre los
distintos 6rdenes de gobierno.

En el ambito de la gobernanza municipal, este proceso también fortalece la
participaciéon ciudadana y la transparencia. Al vincular las metas locales con planes mas
amplios, se genera un marco claro de referencia para la rendicion de cuentas y la evaluacion
de resultados. Esto permite medir el impacto de las politicas publicas mediante indicadores
alineados con estandares estatales y federales.

Asimismo, armonizar objetivos favorece la continuidad de proyectos a largo plazo,
incluso cuando cambian las administraciones municipales. Al estar integrados en un
esquema de planeacién mas amplio, los programas estratégicos adquieren mayor
estabilidad y legitimidad institucional.

En sintesis, armonizar objetivos y metas con el Plan Estatal y Federal de Desarrollo
y la gobernanza municipal es un proceso estratégico que busca coherencia, eficiencia y
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Su finalidad es garantizar que las
acciones locales contribuyan al desarrollo integral del territorio, mejoren la calidad de vida
de la poblacién y se inserten en una vision compartida de crecimiento sostenible y bienestar
social.

VI.- El Plan de Desarrollo y Gobernanza es un instrumento estratégico que orienta la
accion de un gobierno durante un periodo determinado, estableciendo la vision, los
objetivos, las metas y las lineas de accion que guiaran las politicas publicas. Su proposito
principal es organizar y coordinar los esfuerzos institucionales para promover el bienestar
social, el crecimiento econdmico sostenible, la equidad y el fortalecimiento institucional
dentro de un territorio especifico, ya sea a nivel municipal, estatal o nacional.

En esencia, el Plan de Desarrollo define hacia dénde se quiere avanzar y como se
pretende lograrlo. Parte de un diagnéstico que analiza la situacion actual del territorio:
condiciones econémicas, sociales, ambientales, culturales e institucionales. A partir de ese
analisis se identifican problematicas prioritarias, oportunidades de mejora y areas
estratégicas de intervencion. Con base en ello se formulan objetivos generales y
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especificos, acompafados de metas medibles e indicadores que permiten evaluar los

resultados.

La dimension de gobernanza complementa este enfoque al incorporar principios
como participacion ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas, colaboracion
interinstitucional y corresponsabilidad social. La gobernanza implica que el desarrollo no
depende Unicamente de la autoridad gubernamental, sino de la interaccion coordinada entre
gobierno, sociedad civil, sector privado y otros actores clave. Por ello, un Plan de Desarrollo
y Gobernanza promueve espacios de didlogo, consulta publica y mecanismos de
seguimiento que fortalecen la legitimidad y eficacia de las decisiones.

Este tipo de plan también cumple una funcién normativa y administrativa. Sirve como
base para la elaboraciéon de presupuestos, programas operativos anuales y proyectos
estratégicos. Ademas, facilita la alineaciéon con planes de mayor jerarquia, como los
estatales o nacionales, asegurando coherencia en las politicas publicas y permitiendo el
acceso a recursos y apoyos externos.

Un aspecto fundamental del Plan de Desarrollo y Gobernanza es su enfoque en
resultados. No se limita a enumerar buenas intenciones, sino que establece indicadores
claros para medir avances en areas como educacion, salud, infraestructura, seguridad,
desarrollo econémico, medio ambiente y fortalecimiento institucional. Esto permite evaluar
el desempefio del gobierno y ajustar estrategias cuando sea necesario.

Asimismo, el plan contribuye a la continuidad institucional, ya que establece una ruta
estratégica que trasciende cambios administrativos. Cuando esta bien disefiado y
socialmente legitimado, se convierte en un referente para futuras gestiones, garantizando
que los esfuerzos de desarrollo mantengan coherencia en el tiempo.

En conclusion, el Plan de Desarrollo y Gobernanza es una herramienta integral de
planeacién que combina vision estratégica, organizacién de recursos y participacion
ciudadana para impulsar el progreso sostenible de un territorio. Representa el compromiso
del gobierno con una gestion responsable, transparente y orientada a resultados, buscando
mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante acciones coordinadas y bien
fundamentadas.

La planeacion participativa para el desarrollo estara orientada por los siguientes principios:

I. Atencidon a las necesidades prioritarias de la poblacién: a través del disefio e
implementacion de politicas publicas, que tienen como objetivo el combate a la pobreza, la
desigualdad; exclusion social y la cultura de paz, buscando el desarrollo de habilidades,
destrezas y capacidades que empoderen a las personas al incluirse en la toma de
decisiones para la planeacion participativa y desarrollo del E
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Il. Congruencia: originada a partir de la articulacién de los planes, programas y proyectos
con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar inconsistencias y
contradicciones en sus objetivos, asi como duplicidad de recursos, tomando en cuenta tanto
el nivel jerarquico como la escala de aplicacion de cada instrumento;

Ill. Continuidad: como resultado de la institucionalizacion de la planeacion, a través de la
cual las autoridades deberan asegurar que los planes, programas y proyectos trasciendan
los periodos de la administracion gubernamental,

IV. Coordinacién: como medio de enlace de los municipios, Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, asi como los érganos autonomos estatales y la sociedad, para lograr los objetivos
de los instrumentos de planeacion;

V. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como las politicas y los
programas que de ellos se deriven, deberan considerar criterios de medicion, cultura de la
paz y valoracién de cumplimiento de sus objetivos;

VI. Interdependencia: para incorporar objetivos globales de desarrollo en los instrumentos
de planeacion de mayor alcance, con el objetivo de promover el progreso de los ciudadanos
jaliscienses tomando en consideracién los parametros internacionales del desarrollo;

VII. Integralidad: como la relacién coordinada de los esfuerzos del gobierno y la sociedad
en redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades sociales;

VIIl. Innovacién: originada por la mejora continua a través de la optimizacion de recursos
materiales de alta tecnologia e implementacion de procesos, para el mejor desempefio de
la administracién publica;

IX. Participacién ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadania participara en
los procesos de planeacion en todos los niveles. Se instalara un continuo ejercicio de
dialogo colaborativo en las etapas del proceso integral de planeacion, a través de consultas
publicas, mesas de trabajo, foros participativos, entre otros;

X. Equidad de género: como la provision equitativa de bienes y servicios de alto valor
social para hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley Estatal para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi como la transversalidad de acciones al interior de
las dependencias que integran los municipios, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como los 6rganos y autonomos estatales, para reconocer e incorporar la atencién de
necesidades especificas en materia de género, la no discriminacion y la no violencia contra
las mujeres;

Xl. Regionalizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de las regiones,
sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;
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XIl. Sectorizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de los gabinetes de
Seguridad, Social, Gestion del Territorio, de Crecimiento y Desarrollo Econémico,
sustentado en sus respectivas potencialidades y vocacionamientos;

Xlll. Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como garantes del
respeto a la dignidad de la persona;

XIV. Sostenibilidad: como medio para garantizar el recurso financiero que permita la
aplicacion y eficacia del Plan Estatal, los planes Municipales, Regionales y Sectoriales de
Desarrollo y Gobernanza, asi como la implementacion de programas y proyectos para su
desarrollo a corto, mediano y largo plazo;

XV. Sustentabilidad ambiental: los instrumentos de planeacién deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios de evaluacion que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada estabilidad ambiental;

XVI. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacion producida
durante el proceso integral de planeacién y su aplicacion, de conformidad con la legislacién
aplicable; y

XVII. Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, asi como grupos
vulnerables: como linea de accién estratégica que promueva la participacion activa en la
planeacion para un desarrollo integral, con enfoque de derechos y pleno respeto a su
identidad, cultura, formas de organizacién y vulnerabilidad social; y

XVIIl. Rendiciéon de Cuentas: Estrategia mediante la cual los ciudadanos a través de la
Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana vigilan, evalian y exigen el actuar
responsable de los servidores publicos que integran los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los municipios y los organismos auténomos estatales.

En ese tenor, hago del conocimiento de este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES:

1.- Mediante el punto numero 07 de la Sesién Publica Extraordinaria de
Ayuntamiento nimero 18 de fecha 13 de marzo de 2025, se presento al Pleno del
Ayuntamiento, quien tuvo a bien aprobar la, INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE
PROPONE LA AUTORIZACION PARA LA DESIGNACION DE ENLACE PARA LA
VINCULACION Y ACOMPANAMIENTO CON EL INSTITUTO NAC|ONA
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FEDERALISMO Y EL DESARROLLO MUNICIPAL (INAFED) A TRAVES DE LA DIRECCION DE
GESTORIA DE LA SECRETARIA DEL GOBIERNO DE JALISCO. Nombramiento que recayo en
la persona del Maestro Alfonso Fregoso Vargas quien se desempefia como Jefe de Gestion de
Programas y Planeacion del Gobierno del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

2.- Con fecha 11 de febrero de del afio 2026 dos mil veintiséis, se recibe en la oficina
de la Presidencia Municipal el oficio nimero 009/2026 suscrito por el Mtro. JOSE ALFONSO
FREGOSO VARGAS, en su caracter de Jefe de Gestion de Programas y Planeacion en el
que dice:

“anexo al presente en medio magnético la actualizacién al Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2024-2027, mismos que fueron presentados al Pleno del
COPPLADEMUN el pasado 21 de noviembre del 2025. Las actualizaciones y
homologacién de objetivos del mismo que se realizaron considerando que los
planes Federal y estatal fueron generados y publicados con fecha posterior a la
publicacién def PMDG 2024-2027 de Zapotlén el Grande. En ese contexto y de
acuerdo a la informacion proporcionada en formato digital, solicito a la brevedad
posible se introduzca al pleno:

e [Lainiciativa de para su discusion y posterior aprobacion de los mismos.

e FEn consecuencia, la publicacién en la Gaceta y la pagina oficial a efecto de
validar los cambios, ponderando que los mismos son parte de reingenierias
administrativas que a peticién de las Dependencias fueron solicitados para un mejor
desempefio y resultado en sus dreas, adjuntando copias de los oficios.

s Por otra parte, como punto informativo derivado de la designacién que el pleno
me hiciera como enlace del programa del INAFED Guia “Consultiva para el
Desemperio Municipal”, se informe al Pleno del buen resultado y felicitacion que
obtuvo el Municipio EN EL MENCIONADO POROGRAMA EDICION 2026,
comunicado a través del oficio S:I:/dgg-024/2026 de la Direccién General de
Gestoria del Gobierno del Estado de Jalisco, asignada por el Titular Bonifacio
Ramirez Santiago, dirigido a la Presidenta Municipal Lic. Magali Casillas Contreras,
mismo que también se adjunta, ponderando los resultados calificados en OPTIMO
en los indicadores de planeacion.

»

3.- Con fecha 21 de Noviembre de 2025, a las 9:00 horas en la Sala Juan S. Vizcaino,
se llevd a cabo la Tercera Sesion del Consejo de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo Municipal del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 2024-2027, en la cual se
aprobo por unanimidad de 20 integrantes del referido consejo, respecto del orden del dia
que se hizo consistir en:
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Punto 3: Aprobacion del Om dia.
1.- Bienvenida.

2.- Pase de lista de integrantes del consejo.
3.- Aprobacién del orden del dia.

4 .- Sustitucion de integrantes del Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Zapotlan el Grande, (COPPLADEMUN) de los siguientes servidores publicos
y ciudadanos integrantes del Consejo, por cambios en la estructura del Ayuntamiento
Municipal de Zapotlan el Grande 2024-2027. Adhiriendo a los regidores con funciones de
Planeacion, Lic. Miguel Marentes, que se subroga en el lugar de la Dra. Miriam Salomé
Torres Lares, la Mtra. Marisol Mendoza Pinto y la C. Yuliana Livier Vargas de la Torre previa
aceptacion y protesta del cargo. Asimismo en la titularidad de las Dependencias
Municipales de la Administracién Publica de Zapotlan el Grande, con funciones de
planeacion se realizara la adhesion de la nueva Directora General de Gestion de la Ciudad
Dra. Miriam Salomé Torres Lares, también previa aceptacion y protesta del cargo, se
adhiere Osvaldo Cardenas Gallegos como representante de Grupos Vulnerables y
finalmente, también se adhiere como representante de organizaciones vecinales a la
Ciudadana Consuelo Vazquez Moran, previa aceptacion y toma de protesta del cargo.

5.- De conformidad al articulo 52, fracciones Il y Ill, breve presentaciéon informativa de la
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027, por el Mtro. José
Alfonso Fregoso Vargas, considerando: El complemento de la homologacion de los
objetivos de la planeacién local con la Planeacion Federal y Estatal, que fueron publicados
en tiempos diversos a la municipal, asi como el complemento de informacion en los cuadros
de matrices de indicadores de medicién de avances de cada area, mismos que fueron
actualizados en coordinacion con la Hacienda Municipal para mantener congruencia con la
plataforma presupuestal.

6.- Presentacion de cambios en la priorizacion del Programa de Obra Publica 2025, por la
Presidenta Municipal Magali Casillas Contreras, la nueva Directora de Gestién de la Ciudad
Dra. Miriam Salomé Torres Lares y el nuevo Director de Obras Publicas Arg. Miguel Angel
Barragan Espinoza.

7.- Puntos varios, menciono a los presentes si alguno de ustedes quisiera adherir algin
punto al orden del dia, solicito lo externen levantando su mano para ser incorporado los
mismos en este momento.

8.- Clausura de la Sesion.
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Del acta elaborada a virtud de la celebracion de la Tercera Sesion del consejo de

Participacion Ciudadana y Planeacion para el Desarrollo Municipal del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, 2024-2027, se acompafia como anexo a la presente iniciativa.

4.- E| COPPLADEMUN, como un organismo auxiliar del ayuntamiento, en la
planeacién y programacion del desarrollo municipal, en los términos de los articulos 48 y
52 de la ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, teniendo en su
integracion la comisién permanente a Regidores Presidentes de las Comisiones Edilicias
de Planeacion y de Participacion Ciudadana; servidores publicos con funciones de
planeacion; ciudadanos del sector privado, de cooperativas de sociedad civil organizada,
organizaciones vecinales; representantes de instituciones de educacién superior; lideres
sociales reconocidos; grupos vulnerables, representantes de las Delegaciones de este
Municipio y el Secretario Técnico.

5.- Asimismo, el dia y recinto antes sefialados, se dieron inicio a los trabajos de
socializacion para sustitucion del “Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Zapotlan el
Grande 2021-2024, en donde se emitieron recomendaciones sobre su contenido, asi como
se sugirieron modificaciones al mismo, en los que participaron la sociedad abierta de
Zapotlan el Grande, lideres de opinién, empresarios, maestros y académicos, servidores
publicos y Regidores, tal y como consta en esta Acta de integracion e instalacion del
COPPLADEMUN. El Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo de Zapotlan el Grande,
Jalisco 2024-2027, se conforma de cuatro fases tales como 1.- Alineacién a los Planes de
Desarrollo Estatal y Federal y enriquecimiento del diagndstico de areas de la Administracion
Publica Municipal; 2.- Analisis y actualizacion de los problemas y potencialidades del
municipio; 3.- encuesta ciudadana en plataforma digital y en fisico y 4.- Adecuacion de las
prioridades y los proyectos para el desarrollo municipal.

En ese tenor, en la Oficina de Gestion de Programas recibié diversos oficios de las
Dependencias que conforman la Administracion Publica Municipal, respecto de las
modificaciones que solicitan al suscrito en el Plan de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027,
siendo los siguientes:

e Oficio No. 239/2025/DGGDAMR, suscrito por la Lic. Esther Castillo Figueroa en su
calidad de Directora General de Gestién Documental, Archivos y Mejora
Regulatoria.

e Oficio No. 185/2925, suscrito por el Ing. Omar Francisco Ortega Palafox, en su
calidad de Director General de Desarrollo Econémico, Turistico y Agropecuario.

e Oficio No. 2552/2025, suscrito por la Lic. Nelly Guadalupe Gonzalez Elizondo.
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e Oficio No. 358-A/11/2025, suscrito por la Ing. Isis Edith Santana Sanchez, en su
caracter de Directora de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Oficios de los cuales se acompafian a la presente iniciativa como anexos.

6.- en la Sesién Publica Ordinaria de Ayuntamiento nimero 06 del 27 de marzo de
2025 se presento a éste Honorable Pleno del Ayuntamiento el “PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y GOBERNANZA DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO 2024-2027
misma que fue aprobado y publicado.

7.- Ahora bien, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), Organo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene por objeto
formular, conducir, y evaluar las politicas y acciones de la administraciéon publica federal en
materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal; que en el marco de sus
atribuciones promueve la implementacion de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal,
como parte de los servicios institucionales que de manera gratuita brinda a las autoridades
estatales y municipales. La Guia Consultiva de Desempefio Municipal fue elaborada por la
Secretaria de Gobernacién, a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED) como un instrumento de planeacion disenado para ayudar
a las administraciones publicas municipales a orientar su trabajo de manera ordenada,
eficiente y enfocada a que asuman sus responsabilidades.

Las instancias participantes en la Guia Consultiva:

e |Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal;
e Organismo Estatal de Desarrollo Municipal; y

¢ Gobierno Municipal.

e Institucion de Educacién Superior.

8.- La Guia Consultiva de Desempefio Municipal 2024-2027, es un instrumento de
planeacion disefiado para ayudar a los ayuntamientos a orientar su trabajo de manera
ordenada, eficiente y enfocada a que cumplan con sus responsabilidades: ti
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objetivo fortalecer las capacidades institucionales de las administraciones municipales y
que las autoridades cuenten con informacion y datos para la eficiente toma de decisiones
durante todo su periodo de gobierno. Se implementa en coordinacion con los Organismos
Estatales de Desarrollo Municipal e Instituciones de Educacion Superior, asi como una
estrecha vinculacion con las dependencias y entidades de la administracion publica federal
y organismos auténomos, la Guia se compone de ocho mddulos que abarcan grandes
rubros de responsabilidad de todo gobierno municipal: Organizacion, Hacienda, Gestion del
Territorio, Servicios Publicos, Medio Ambiente, Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y
Gobierno abierto. Estos se desagregan en 31 temas y 115 indicadores, de los cuales 80
son de gestién y establecen los documentos sustantivos para la administracion municipal y
35 de desempefio que miden cuantitativamente los resultados alcanzados. Asimismo, por
su disefio contribuye a que los gobiernos municipales cumplan con la Agenda 2030.

La implementacion de la Guia Consultiva esta vinculada al Modelo de Buenas
Practicas Municipales, ejercicio anual que tiene el objetivo de reconocer las mejores
acciones generadas por las administraciones publicas municipales, tales como: programas,
proyectos, estrategias, esquemas de prevencion, politicas pablicas, mecanismos de control
o acciones estructuradas; y que, debido a sus caracteristicas, asi como sus resultados
pueden ser replicadas en otros municipios.

Los médulos que contiene la Guia son:
1.- Organizacion.

2.- Hacienda.

3.- Gestion.

4 - Servicios Publicos.

5.- Medio Ambiente.

6.- Desarrollo Social.

7.- Desarrollo Economico.

8.- Gobierno abierto.

En la parte que interesa, que corresponden a las obligaciones del Municipio, son:

l.- Formalizar su participaciéon voluntaria en la Guia Consultiva de Desempefio
Municipal, bajo los términos siguientes:

Av. Cristébal Colon 62 Centro Historico
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» Presentar acta de cabildo con un punto de acuerdo que mencione claramente la
aprobacion para implementar la Guia Consultiva de Desempefio Municipal durante
todo su periodo de gobierno.

e Designar por medio de oficio firmado por el Presidente Municipal al enlace municipal
que cumpla con los tres requisitos siguientes:

a) Persona servidora publica municipal de estructura;

b) Cuente con nombramiento como director o secretario, y

c) Ser responsable de la unidad administrativa con las funciones siguientes:
planeacién, contraloria, evaluacion, desarrollo institucional, transparencia,
secretaria de Ayuntamiento, Jefatura de Gabinete o Tesoreria.

¢ Informar formalmente al organismo estatal de desarrollo municipal su inscripcion a
la Guia Consultiva de Desempeiio Municipal, anexando una copia del acuerdo del
Cabildo y notificando la designacion del enlace municipal.

* Registrarse en el SiGuia conforma al Manual de inscripcion y registro.

¢ Encasode que haya un cambio de enlace, debera actualizar su registro en el SiGuia
y comunicarlo al OEDM (Orden de gobierno que participa en la implementacion de
la Guia Consultiva de Desempefo Municipal a través de su Organismo Estatal de
Desarrollo Municipal).

Il.- Elaborar las actividades de la primera y segunda etapa de implementacion
denominadas Diagnostico y Actualizacion, bajo los términos siguientes:

a) Realizar el diagnéstico de los ocho médulos de la Guia conforme al Manual de
Diagnostico emitido por el INAFED.

b) Capturar en el SiGuia los resultados de su diagnéstico municipal conforme al
calendario nacional y estatal.

c) Establecer los mecanismos, tiempos y estrategias que considere pertinentes para
atender las areas de oportunidad identificadas en el diagnoéstico, a fin de mejorar su
gestion y el desemperio.

d) Preparar las carpetas con las evidencias que sustenten los resultados reportados
en el diagnostico municipal o actualizacion a fin de que sean revisadas por las
instituciones de educaciéon superior.

e) Capturar en el SiGuia los resultados de su actualizacién o logros obtenidos en
los ocho médulos de la Guia conforme al calendario nacional y estatal.

f) Participar en coordinacién con el OEDM (Orden de gobierno que participa en la
implementacion de la Guia Consultiva de Desempefno Municipal a través de su
Organismo Estatal de Desarrollo Municipal), en la elaboracién del calendario estatal
de revisiones que elabora el organismo estatal de desarrollo municipal (fechas y
modalidad).

Av. Cristobal Colon 62 Centro H

C.P. 49000Zapotlan el Grande )
Teléfono 341 575 2500
www.ciudadguzman.gob.mx @




GOBIERNO MUNICIPAL 2024-2027 Pagina |13
"CAMBIO Y TRANSFORMACION"

lll.- Facilitar las actividades de la tercera etapa de implementacién denominada
“Revision”, bajo los términos siguientes:

a) Presentar las evidencias que sustenten los resultados reportados en las etapas
de diagndstico o actualizacion, a fin de quesean revisados los documentos de
sustento por las instituciones de educacion superior.

b) Firmar la documentacion que integra el dictamen de revision: minuta y reporte de
resultados.

c) Atender los protocolos de trabajo establecidos por el INAFED, para revisar, validar
y procesar los resultados municipales dictaminados por las instituciones de
educacién superior.

d) Presentar ante el INAFED un recurso de inconformidad, cuando considere que la
labor de la instancia revisora no se apego a la metodologia establecida en la Guia.

IV.- Proponer al INAFED mejoras y actualizaciones a la Guia Consultiva de
Desempefio Municipal.

V.- Entregar los resultados obtenidos y documentos de evidencia presentados en la
implementacion de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal a las autoridades
siguientes, durante el proceso de entrega-recepcion.

9.- En las citadas circunstancias, el enlace designado por este Honorable Pleno de
Ayuntamiento, e inscrito para la elaboracion de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal
2024-2027, se inici6 con los trabajos de revision de verificadores del Programa con fecha
27 de agosto de 2025, a las 9:00 horas en la Sala Juan S. Vizcaino, asistieron el personal
asignado del municipio, enlaces de INAFED y el personal del Instituto Tecnolégico Nacional
de México campus Ciudad Guzman a efecto de realizar la verificacion fisica de los
indicadores de los 8 médulos del programa en cita. De la citada verificacion se desprende
un Reporte de Resultados y Sugerencias Técnicas Revision 2025, en los que se arrojan los
siguientes:
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SVDGG-024/2028
DIRECCION GENERAL DE GESTORIA

Guadalajara, Jal., a 20 de enero del 2021

C. Magali Casillas Contreras
Presidenta Municipal de Zapotlan el Grande
Presente

Reciba un cordial saludo, en &l marco del Prg
de Desempefic Municipal, implementado en e Estad
JAL‘SCO Direccion General de Gestoria de la Secretaria beﬁer:ll de Goblerno
objetivo de foralecer las capacdades nsUlucionzes e ]

AR O GEL BTN municipales, me permilo énwviar por asie medio 1a MIoNMACKOE
excelentes resullados oblenidos por SuU MUNICIDG
dicho programa, esios resultados se explican en las siguienies gra
animo de contribuir @ sus INStrumentos dé plansacon parg :
interna y seguir colaborando este aho 2020

Reporte Municipal de Resultados de Revision 2025 -
Zapotian el Grande Jalisco
Revision

No Meddie 760 "
NO gnposiis of Razage: 499 %
-
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Expuestc lo anterior, el municipio que dignamenté representa merece un
amplic reconocimiento por 0s sobresalientes resullados oblenidos en la
implementacion de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal 2025, reflejo
del compromiso, con su administracion; por tal motivo congratulamos estos logros

D
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que evidencian el fortalecimiento de las capacidades institucionales, fa mejors
continua en la gestion publica, la firme voluntad de trabajar en favor de U
transparencia, la eficiencia administrativa y el bienestar de las y los ciudadanos
de Zapolldn el Grande, esperando que siga la correcia aplicacion de esta
herramienta, misma que representa un paso significativo hacia un goblermo mas
profesional, ordenado y orientado a resultados

Asi mismo, agradecemos al Enlace Operativo del Programa, quien
funge como Jefe de Gestion de Programas y Planeacion en su M
Ayuntamiento, José Alfonso Fregoso Vargas, asl como a ltodas y lodos o4
servidores pblicos que hicieron posible este avance, exhortdndolos a continuar
’& por este camino de mejora continua y buenas practicas gubsrmamentales que

iy 0

consolidan el desarrolio municipal

Sin olro pariicular, quedo a sus Ordenes para cualquier duds o Bl
respecto al presente asunto

Atenlam

!ﬂ /

Lic. Bonifacio Ramirez Santiago
Director G@nc{ai de Gestoria

{
|

CCP Noeo

Secretara Genss ol
de Dobled g

‘w/' Av. Cristébal Colon 62 Centro Historico
E C.P. 49000Zapotian ¢ e, Jalisco
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1Resultados de la evaluacién de desempefio del 2025 los municipios de Jalisco.

@) Gobernacién | INAFED @,

Secretaria du Gebernacida

i - T e o Universidad Tecnolégica de la Zona

Jalisco Tuxcueca 4.30% 2.50% B.57% Metropolitana de Guadalajara
Jalisco Unién de Tula 54.80% 57.50% 48.57% Instituto Tecnolégico Superior de El Grullo
364 | jaiisco Valle de Guadalupe | 38.30% 37.50% 40.00% '{:j;‘_‘:"n:;m““ Suposior e
Jalisco villa Hidalgo 54.60% 56.76% 50.00% ’3:?:‘:“: Taenologlcs Supasior de Lagod de
Jalisco Zapopan 93.90% 97.50% B5.71% Instituto Tecnolégice Superior de Zapopan
Jalisco Zapotiltic 21.30% 24.32% 14.71% Instituto Tecnolégico de Cludad Guzman
Jalisco Zapotlan el Grande 78.60% 89.61% 54.29% Instituto Tecnolégico de Ciudad Guzman
México :;r:::g:e Ruiz 66.00% 73.97% 48.48% El Colegio Mexiquense
México Acolman 6.10% 6.25% 5.71% El Colegio Mexiquensa
México Aculco 39.10% 42.11% 32.35% El Colegio Mexiquense
México Almoloya del Rio 6.10% 6.25% 5.71% El Colegio Mexiquense
México Amatepec 13.90% 13.51% 14.71% El Colegio Mexiquense
México Amecameca 60.20% 60.76% 58.82% El Colegio Mexiquense
México Apaxco 29.40% 31.58% 24.24% El Colegio Mexiquense
México Atenco 38.70% 40.26% 35.29% El Colegio Mexiquense
Pégina 26 de 51

Resultados de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal 2025

8.- Mediante oficio numero 009/2026, el Enlace para la Vinculacion y
acompanamiento con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), Maestro José Alfonso Fregoso Vargas, en su caracter de Jefe de Gestion de
Programas y Planeacion, me da a conocer los resultados de la evaluacion de
desempefio y acompana las modificaciones al Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza de la Administracion Publica del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco,
adjuntado el Plan en fisico y digital para su aprobacion por este Honorable Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco.

La Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
refiere:

! http://siglo.inafed.gob.mx/siguia/

Av. Cristébal Colon 62
C.P. 49000Zapotlan
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LEY DE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y
SUS MUNICIPIOS.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién Municipal del Desarrollo

Articulo 44. La Planeacién Participativa Municipal del Desarrollo, deberé llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los
municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus habitantes.

Articulo 45. De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar
con un Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, el cual sera aprobado por sus
respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, deberan
contar con la aprobacion de los ayuntamientos de los municipios donde se
contemple su aplicacion.

Articulo 46. E/ Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza precisara los objetivos,
estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del municipio
a corto, mediano y largo plazo. Sin ser [limitativo, incluira apartados
correspondientes al estado que guarda la gestién publica, desarrollo econémico,
social, al medio ambiente y territorio, el estado de derecho y la igualdad de género.

Para el caso de los municipios que cuenten con presencia de pueblos indigenas,
segun el Padron de Comunidades y Localidades Indigenas del Estado de Jalisco,
deberan incorporar un apartado especifico sobre el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, igualmente se debera incluir a los grupos vulnerables. Para
cada apartado incluiré una cartera de proyectos de inversion; regird ademas la
integracion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del municipio
respectivo.

Los Planes Municipales de Desarrollo y Gobemanza, serviran como insumos para
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, mismos que deberan
sustituirse o actualizarse bajo los criterios o lineamientos de congruencia y
coordinacion con el COPPLADE, a mas tardar dentro de los primeros seis meses
contados a partir del inicio de su administracion.

Articulo 55. El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y los programas que de
él se deriven, seran obligatorios a partir de su publicaciéon para toda la
administracién publica municipal en el dmbito de sus respectivas competencias,
conforme a las disposiciones reglamentarias

Av. Cristébal Colon 62 Centro Historico
C.P. 49000Zapotldan el Grande, Jalisco
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Articulo 56. Los Ayuntamientos deberan observar el Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza y los programas que de él se deriven como base para realizar los
proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos. Ademas, en el caso de
los municipios integrados al Padrén de Comunidades y Localidades Indigenas del
Estado de Jalisco, se debera asegurar la elaboracién de un programa especial por
municipio, para el desarrollo de los grupos vulnerables, pueblos y comunidades
indigenas, respetando la equidad de género, a través del cual se identifiquen sus
necesidades prioritarias en el primer afio de la administracion municipal, y esté
acompafiada de una cartera de proyectos de inversion

Articulo 57. El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como los programas
que de él se deriven, tendrd en principio una vigencia indefinida, con proyecciones
a corto, mediano y largo plazo, deberéan ser evaluados y, en su caso, actualizados
o sustituidos, dentro de los primeros nueve meses del inicio del periodo
constitucional de la administracién municipal que corresponda, en cuyo caso
comprenderé todo el periodo constitucional.

Articulo 58. La actualizacion o sustitucién del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza y los programas que de él se deriven, producto de las evaluaciones a
que se refieren el articulo anterior, sera coordinada por el Consejo de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento
establecido para su formulacion.

Articulo 59. Observando lo dispuesto por los dos articulos anteriores, el Presidente
Municipal podra promover ante el Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones
que estime pertinentes al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de manera
excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo
el mismo procedimiento establecido en la ley para la actualizacién o sustitucion y
previa evaluacion.

Con motivo de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la suscrita en mi
calidad de Titular del Ejecutivo Municipal, tengo a bien proponer las modificaciones al Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027, en base a lo dispuesto por el numeral
antes transcrito, asi como con los datos obtenidos de la evaluacion de la administracion
publica revisados por la instancia revisora asignada por el gobierno estatal y registrados en
el sistema de informaciéon de la Guia Consultiva de Desempefio Municipal (SiGuia), y
conclusién del proceso; de conformidad con lo que establece el numeral 45 de la Ley citada
en supra lineas, basado en los sefialamientos que se hicieran del mismo, presento al efecto
un volumen con 398 fojas que contiene:

1.- Filosofia de Gobierno.
2.- Objetivos, estrategias y metas claras estructuradas en tableros de control.

3.- Un enfoque inclusivo y resiliente.

Av. Cristébal Colon 62 Centro Historico
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4.- Un alto enfoque de sostenibilidad y vinculacion con los planes Federal y Estatal.

La planeacién municipal que se plasma en este documento esta compuesta de un
diagnostico que puntualiza la problematica mas algida de la que adolece el municipio, con
necesidades urgentes de resolver para poner al dia y a la vanguardia a la Administracion
Publica con una agenda de actividades futuras, cuya orientacién y propésito ha sido trazado
con anticipacion decidiendo en el presente, las actividades que habran de ejecutarse en el
futuro para arribar a objetivos previamente establecidos, asignando previamente los
recursos (humanos, financieros o tecnolégicos) para el logro de metas claras.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027 es para el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, el instrumento rector del desarrollo integral, resultado de un
proceso de planeacion que se genera y establece en el ambito municipal y en él se expresa
la concertacion de voluntades y acuerdos de coordinacién con los 6rdenes estatal y federal,
definiendo las principales politicas y lineas de accién para la elaboracién de los programas
operativos. En resumen, hoy por hoy podemos hablar que en base a la planeacién y los
compromisos que este gobierno adquirié con la ciudadania este plan cuenta con:

v" Objetivos, estrategias, metas claras.

v" Un enfoque inclusivo y resiliente.

v" Un alto enfoque de sostenibilidad, vinculado a los planes federales y estatal que sin
lugar a dudas seran generadores de desarrollo y bienestar.

Modificaciones se reflejaran en los resultados de la Guia Consultiva de Desemperio
Municipal 2025.

En ese tenor, propongo al Pleno de este Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Zapotlan el Grande, Jalisco, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO: Se apruebe en lo general y en lo particular las modiﬁgaciones al “PLAN
MUNICIPAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE ZAPOTLAN EL GRANDE,
JALISCO 2024-2027".

SEGUNDO: En cumplimiento a los dispuesto por el Articulo 54 primer parrafo de la
Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y su Municipios, se ordene su

Av. Cristébal Colon 62  Centro Historico
C.P. 49000Zapotlén el Grande, Jalisco
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publicacion en el érgano informativo del Ayuntamiento denominado “Gaceta Municipal de
Zapotlan”.

TERCERO: Se instruya a la Secretaria de Ayuntamiento para que una vez
publicadas las modificaciones al Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo de Zapotlan el
Grande, Jalisco 2024-2027, en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 42 fraccion VI,
de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se remita
copia al H. Congreso del Estado para su compendio, de igual manera hacer llegar un
ejemplar a la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana y al Instituto de Geografia
y Estadistica del Gobierno del Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO .- Notifiquese a la Comisaria General de Seguridad Publica y Policia Vial,
Sindicatura, Secretaria de Ayuntamiento, Direccién General de Gestién documental,
Archivos y Mejora Regulatoria, Direccion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental, Hacienda Municipal, Direccion General de Servicios Publicos Municipales,
Direccién General de Gestion de la Ciudad, Direccion General de Desarrollo Econémico,
Turistico y Agropecuario, Direccion General de Construccion de Comunidad, de
conformidad a lo que establece el articulo 55 de la Ley de Planeacién Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, asimismo se entreguen por la Secretaria de
Ayuntamiento un tanto del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza.

QUINTO.- Notifiquese al Enlace C. José Alfonso Fregoso Vargas, para que lleve a
cabo trabajos de divulgacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, a todas las
areas que integran la Administracion Publica Municipal.

SEXTO.- Notifiquese al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, para los fines
y efectos legales a que haya lugar.
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ATENTAMENTE
“2026, CENTENARIO DEL NATALICIO DEL COMPOSITOR ZAPOTLENSE RUBEN FUENTES GASSON".
“2026, CENTENARIO DEL ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL LITERATO
ROBERTO ESPINOZA GUZMAN".
“2026, CENTESIMO QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL COMPOSITOR Y
DIRECTOR DE ORQUESTA JOSE PAULINO DE JESUS ROLON ALCARAZ’.

*La presente hoja de firmas, forma parte integrante de la presentando INICIATIVA QUE AUTORIZA LA MODIFICACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, 2024-2027, de fecha 25

defebrarode 2026. - - - - - = = = = = = - - - - s e e e e e D e e e e D e s e e s s msms s s e e o CONSTE.-
*MCCQ# Asesora.
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