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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
GOBERNANZA DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, 2021 - 2024.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, sefala que es
obligacion para los estados adoptar en su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio libre y autdnomo gobernado este por un Ayuntamiento de eleccion popular, lo que es reiterado en
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 1y 2, sefialando ademas la forma de gobierno
contenida en el articulo 73, que se rige por la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, misma que indica entre otras cosas la forma de funcionar de los Ayuntamientos, asi como
la manera de conocer y discutir los asuntos de su competencia, asi como, la facultad del suscrito de
presentar propuestas, segun lo previsto por el articulo 87 parrafo 1 fraccion | y ademas relativos y aplicables
del Reglamento Interior de Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. Ademas de lo
dispuesto particularmente en el Articulo 26 de la Constituciéon Politica de los Estados unidos Mexicanos, en
la que le impone al Estado Mexicano la potestad de organizar el sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, pertenencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacién, y para la consecucion de
tales fines prevé que la planeacién del desarrollo sera democratica, para que a través de la participacion de
los diversos sectores sociales, se recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo.

Il.- Por su parte la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en
sus articulos 4, 44, 45, 46, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y demas relativos y aplicables, establece la obligacion a
los municipios de contar con un Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Municipal, que precisara los
objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del municipio a corto,
mediano y largo plazo, o en caso de contar con el mismo, debera ser evaluado y, en su caso, actualizado o
sustituido, dentro de los primeros nueve meses del inicio del periodo constitucional de la administracion
municipal.

lll.- De manera medular el articulo 59 de la ley en cita, faculta al suscrito para promover ante el
Ayuntamiento las modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado, siguiendo
el mismo procedimiento establecido en la ley para la actualizacion o sustitucion y previa evaluacion.

IV.- Ahora bien, como concepto “plan”, se define como el documento legal que contiene en forma
ordenada, sistematica y coherente las politicas, objetivos, metas, estrategias e indicadores en tiempo y
especio, asi como las acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados. Su naturaleza debe ser
dinamica y flexible, sujeto a modificaciones en funcion de la evaluacion periddica de sus resultados; por su
parte, el Plan de Desarrollo y Gobernanza es un instrumento de planeacion que contiene objetivos, metas,
estrategias e indicadores, disefiado para promover el desarrollo integral del municipio, el cual debera
encontrarse armonizado a los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

V.- La planeacién participativa para el desarrollo estara orientada por los siguientes principios:

I. Atencion a las necesidades prioritarias de la poblacién: a través del disefio e implementacion de
politicas publicas, que tienen como objetivo el combate a la pobreza, la desigualdad; exclusion social y la
cultura de paz, buscando el desarrollo de habilidades, destrezas y capacidades que empoderen a las
personas al incluirse en la toma de decisiones para la planeacién participativa y desarrollo del Estado.



Il. Congruencia: originada a partir de la articulacion de los planes, programas y proyectos con el Plan Estatal
de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como
duplicidad de recursos, tomando en cuenta tanto el nivel jerarquico como la escala de aplicacion de cada
instrumento;

lll. Continuidad: como resultado de la institucionalizacién de la planeacién, a través de la cual las
autoridades deberan asegurar que los planes, programas y proyectos trasciendan los periodos de la
administracion gubernamental;

IV. Coordinacion: como medio de enlace de los municipios, Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como los 6rganos auténomos estatales y la sociedad, para lograr los objetivos de los instrumentos de
planeacioén;

V. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como las politicas y los programas que de
ellos se deriven, deberan considerar criterios de medicién, cultura de la paz y valoracion de cumplimiento
de sus objetivos;

VL. Interdependencia: para incorporar objetivos globales de desarrollo en los instrumentos de planeacion
de mayor alcance, con el objetivo de promover el progreso de los ciudadanos jaliscienses tomando en
consideracion los parametros internacionales del desarrollo;

VII. Integralidad: como la relacion coordinada de los esfuerzos del gobierno y la sociedad en redes
interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades sociales;

VIII. Innovacion: originada por la mejora continua a través de la optimizacion de recursos materiales de alta
tecnologia e implementacion de procesos, para el mejor desempefio de la administracion publica;

IX. Participacion ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadania participara en los procesos de
planeacion en todos los niveles. Se instalara un continuo ejercicio de dialogo colaborativo en las etapas del
proceso integral de planeacion, a través de consultas publicas, mesas de trabajo, foros participativos, entre
otros;

X. Equidad de género: como la provision equitativa de bienes y servicios de alto valor social para hombres
y mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres;
asi como la transversalidad de acciones al interior de las dependencias que integran los municipios, el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos y autbnomos estatales, para reconocer e incorporar
la atencion de necesidades especificas en materia de género, la no discriminacion y la no violencia contra
las mujeres;

XI. Regionalizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de las regiones, sustentado en sus
respectivas potencialidades y vocacionamientos;

XIl. Sectorizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de los gabinetes de Seguridad, Social,
Gestion del Territorio, de Crecimiento y Desarrollo Econémico, sustentado en sus respectivas
potencialidades y vocacionamientos;

XIll. Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como garantes del respeto a la dignidad
de la persona;

XIV. Sostenibilidad: como medio para garantizar el recurso financiero que permita la aplicacion y eficacia
del Plan Estatal, los planes Municipales, Regionales y Sectoriales de Desarrollo y Gobernanza, asi como la
implementacién de programas y proyectos para su desarrollo a corto, mediano y largo plazo;

XV. Sustentabilidad ambiental: los instrumentos de planeacion deberan considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios de evaluacion que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada estabilidad
ambiental;



XVI. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacion producida durante el proceso
integral de planeacion y su aplicacion, de conformidad con la legislacion aplicable; y

XVII. Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, asi como grupos vulnerables: como linea de accién
estratégica que promueva la participacion activa en la planeacion para un desarrollo integral, con enfoque
de derechos y pleno respeto a su identidad, cultura, formas de organizacion y vulnerabilidad social; y

XVIIl. Rendicion de Cuentas: Estrategia mediante la cual los ciudadanos a través de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana vigilan, evaltan y exigen el actuar responsable de los servidores
publicos que integran los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios y los organismos
auténomos estatales.

C. Alejandro Barragan Sanchez, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion IV y V, y 47 fraccion V de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, a todos los habitantes del Municipio
de Zapotlan, HAGO SABER:

Que el Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en pleno ejercicio de sus atribuciones en la Sesién
Extraordinaria de Ayuntamiento niumero 64 sesenta y cuatro, en el punto numero 03 tres del orden del dia,
de fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2023 dos mil veintitrés, tuvo a bien aprobar por unanimidad (16
votos a favor) los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Se apruebe en lo general y en lo particular las modificaciones al “PLAN MUNICIPAL DE
GOBERNANZA Y DESARROLLO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO 2021-2024".

SEGUNDO: En cumplimiento a los dispuesto por el Art. 54, primer parrafo de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y su Municipios, se ordene su publicacion en el érgano informativo
del Ayuntamiento denominado “Gaceta Municipal de Zapotlan”.

TERCERO: Se instruya a la Secretaria de Gobierno para que una vez publicadas las modificaciones al Plan
Municipal de Gobernanza y Desarrollo de Zapotlan el Grande, Jalisco 2021-2024, en cumplimiento a lo
dispuesto por el Art. 42, fraccion VII, de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, se remita copia al H. Congreso del Estado para su compendio, de igual manera hacer llegar un
ejemplar a la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana y al Instituto de Geografia y Estadistica
del Gobierno del Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Notifiquese a la Comisaria General de Seguridad Publica y Policia Vial, Sindicatura, Secretaria
de Gobierno, Direccion General de Gestién documental, Archivos y Mejora Regulatoria, Direccion General
de Administracion e Innovaciéon Gubernamental, Hacienda Municipal, Direccion General de Servicios
Publicos Municipales, Direccion General de Gestion de la Ciudad, Direccion General de Desarrollo
Econoémico, Turistico y Agropecuario, Direccién General de Construccion de Comunidad, de conformidad a
lo que establece el articulo 55 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, asimismo se entreguen por la Secretaria de Gobierno un tanto del Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza.

QUINTO.- Notifiquese al Enlace C. José Alfonso Fregoso Vargas, para que lleve a cabo trabajos de
divulgacion del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, a todas las areas que integran la Administracion
Publica Municipal.

SEXTO.- Notifiquese al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, para los fines y efectos legales a
que haya lugar.
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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Desde el primer dia de mi mandato como alcalde del Municipio de Zapotldn el
Grande, se ha planteado al interior de la Institucion de Gobierno un ambicioso Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza para el trienio 2021-2024, que impulse con
profesionalismo y asuma el reto de consolidar una profunda reingenieria del
gobierno local, con el que se asiente el andamigje juridico administrativo y
financiero para fortalecer la planeacion, la organizacion, direccion y el control en
todas las dreas y lograr que la Ciudad y las Delegaciones que conforman Zapotldn
el Grande funcionen con eficiencia y calidad.

Somos administradores y custodios tanto de los recursos publicos y del patrimonio
natural que posee el municipio y estamos seguros que manteniendo la apertura, la
honestidad, la trasparencia y la responsabilidad lograremos trascender, heredando
una Institucién de Gobierno fuerte al servicio de los zapotlenses.

C. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAPOTLAN EL GRANDE






En nuestro pais el sistema de planeacioén fue fortalecida a partir de 1983, ano
en que se otorgd el rango de ordenamiento constitucional a través del
arficulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ese mismo ano ademds fue publicadala Ley de Planeacidn, la cual oficializd
el “Sistema Nacional de Planeacion Democratica” en todo el pais. Con la
finalidad de lograr la consolidacion de este sistema, asi mismo fueron
impulsados los procesos de planeacidon en las diferentes Enfidades
Federativas de la Republica, de tal manera que se vinculard la planificacion
que se realiza a nivel nacional con la Estatal, y a la vez entre los dmbitos
municipales.

En el contexto anterior fue también considerada la participacion de los
grupos sociales existentes, surgiendo los Sistemas Estatales de Planeacion
Democrdticay la estructura de los Comités de Planeaciéon para el Desarrollo
de los Estados, estructurados con Subcomités Regionales, Sectoriales y
Espaciales y, ademds, en el dmbito municipal operando los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

La planeacion municipal que se plasma en este documento compuesta de
un diagndstico que puntualiza la problemdtica mds dlgida de la que
adolece un municipio como Zapoftldn el Grande, con necesidades urgentes
de resolver para poner al dia y a la vanguardia a la Administracion Publica
con una agenda de actividades futuras, cuya orientaciéon y propdsito ha
sido frazado con anticipacidon decidiendo en el presente, las actividades
gue habrdn de ejecutarse en el futuro para arribar a objetivos previamente
establecidos, asignando previamente los recursos (humanos, financieros o
tecnoldgicos) para el logro de metas claras.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 es para el municipio
de Zapotldn el Grande el insfrumento rector del desarrollo integral, resultado
de un proceso de planeacion que se genera y establece en el dmbito
municipal y en él se expresa la concertacion de voluntades y acuerdos de
la comunidad de ciudadanos organizados y los mecanismos de
coordinacion con los érdenes estatal y federal, definiendo las principales
politicas y lineas de accidn para la elaboracion de los programas operativos.
En resumen, hoy por hoy podemos hablar que en base a la planeacion y los
compromisos que este gobierno adquirid con la ciudadania este plan
cuenta con:

e Objetivos, estrategias y metas claros



Un enfoque inclusivo y resiliente
Un alto enfoque de sostenibilidad, vinculado con los planes federal y

estatal que sin lugar a duda serdn generadores de desarrollo y
bienestar.




Zapotldn el Grande es un municipio pequeno, con poco mds de trescientos
kilbmetros cuadrados de superficie, situado al sur de Jalisco, en la region
occidente de México. Su agradable clima lo debe a elementos naturales
que embellecen sus alrededores: el cercano parque nacional Nevado de
Colima, hacia el poniente, y su hermoso espejo de aguas dulces, donde
conviven gran variedad de flora y fauna, hacia el norte.

El nombre de Zapotldn es una palabra de origen ndhuatl que significa “lugar
de frutos dulces y redondos”, como las chirimoyas, las guayabas, los
tejocotes o los zapotes, que abundan mucho en la zona.

La cabecera de este municipio es Ciudad Guzman, localizada en el valle
de Zapotldn, misma que fue fundada en la primera mitad del siglo XVI por el
andariego fraile Juan de Padilla, de la venerable orden de San Francisco. Se
ubica esta ciudad a mds de mil quinientos metros sobre el nivel mar,
teniendo como proximas la ciudad de Guadalajara, capital de Jalisco, y el
puerto de Manzanillo, en el vecino estado de Colima. Su estratégica
ubicacién fue conveniente para establecer aqui la sede de los poderes
civiles, convirtiéndose en capital de Jalisco en los anos 1858, 1914y 1915.

La poblacion de Ciudad Guzmdn rebasa los cien mil habitantes,
convirtiendose en el mds importante centro urbano de la region. Su
economia se basa en la agroindustria, la ganaderia, el comercio y la
agricultura en pequena escala. Sin embargo, el principal detonador de esta
ciudad, sin duda, lo es el establecimiento de grandes centros invernaderos
gue producen berries, ardndanos y otfras delicias frutales que exportan a
gran escala; asi como las grandes extensiones que poseen los productores
de aguacate, que también cuentan con un esquema exportador a gran
escala; toda esta efervescencia se polariza con la presencia de los centros
educativos, vocacidén que se ha consolidada en los Ultimos anos. En la
década de los sesenta, del pasado siglo, abre sus puertas el Centro Normall
Regional. Diez anos mads tarde se establece el Instituto Tecnoldgico; y dos
décadas después el Cenfro Universitario del Sur, dependiente de la
Universidad de Guadalajara. Debido a estas caracteristicas se ha llegado a
rebautizar a la ciudad como “Aguacatldn” y otfros, mds serios, la visualizan
como una verdadera “Ciudad Universitaria”.

Un vistazo por esta ciudad, nos hace redescubrir su dimension en el
panorama politico, social, comercial y cultural de México. Por principios de
cuentas, la gran variedad de vestigios encontrados en su suelo, nos hablan
de la presencia prehispdnica del primitivo pueblo de Tlayolan-Tzapotlan,
denominacién con que era conocida la comunidad asentada en el valle,
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presumiblemente otomi, misma que se hallaba bajo el dominio del senorio
michoacano.

La tfradicion versa que fue en 1533 cuando el pueblo fue fundado por los
peninsulares, poniéndolo bajo la proteccion de Santa Maria de la Asuncion,
desapareciendo con ello el antiguo asentamiento prehispdnico de iddlatras
costumbres. Como parte del ejercicio de conversion de los naturales de la
region, Padilla implementd el teatro edificante llamado pastorela, con el
cual instruyd a los Indigenas en las cosas de la fe cristiana; ademdas, fundd
una de las primeras escuelas de canto del occidente mexicano.

En el corazdn de Ciudad Guzmdan todavia se observa el templo catdlico de
El Sagrario, iglesia mayor que regented en sus primeros anos Fray Juan de
Padilla, cuando fundd el convento en 1535, con la ayuda moral y
econdmica del primer Virrey de la Nueva Espana, don Antonio de Mendoza.
El Sagrario, que resguarda celosamente las reliquias de San Tranquilino
Ubiarco, zapotlense martir de la guerra cristera (1926-29), es considerado
como una joya patrimonial de la ciudad, siendo de los escasos ejemplos que
subsisten de corte herreriano, cuya inspiracion es El Escorial, en la peninsula
ibérica.

Comentan los cronistas coloniales, que el dialecto con el cual se
comunicaban los anfiguos pobladores era el fzapoteco, y que adoraban
como principal deidad a Tzapotlatena, a la que solicitaban su intervencidn
en enfermedades fisicas que padecian. De igual forma tenian una especial
veneracion por Xipe-Totec, el dios de los desollados, a quien recurrian en sus
mulfiples necesidades, sobretodo en el campo de la agricultura para que
les prodigara de buen temporal.

El primigenio trazo de la poblacion, segun lo planificd Padilla, se basaba en
la reticula cuadriculada, es decir, solares 0 manzanas con dimensiones de
cien por cien varas castellanas, donde se dispusieron las residencias de los
espanoles, separadas éstas por calles y avenidas que daban paso a las
diligencias, arrieros y peatones que circulaban por ellas. En el casco viejo de
la ciudad esta traza subsiste, ahora invadida por una serie de comercios que
hacen bullicioso el deambular en la zona.

Los pobladores indigenas fueron desplazados hacia el sur, en un punto
denominado Analco, al otro lado del arroyo Los Guayabos, que en la
actualidad cruza subterrdneamente por la mitad de la ciudad. Este rio de
aguas corrientes abastecié del vital liguido por muchos anos a la
comunidad, al igual que lo hicieron otros importantes arroyos como
Tochtona (al sur) o Chuluapan (al norte).



Santa Maria de la Asuncidn de Zapotldn, nombre con el cual fundan la
ciudad los espanoles, inicialmente se enconfraba dentro de los territorios
comprendidos en la Nueva Espana, al mando de Herndn Cortés. Durante los
frescientos anos que México permanecid bajo el yugo de la corona
espanola, poco o nada se desarrolld esta ciudad; es mds, su escasa
importancia era opacada por pueblos como Tamazula o Tuxpan, con
quienes conformdabamos una sola provincia.

A mediados del siglo XVIII, con el velo de las sombras de la época, con la
ignorancia, la supersticion y el terror que provocaban los constantes
temblores y erupciones volcdnicas que azotaban a la poblacion, nace una
ardiente devocion religiosa, y la comunidad encomienda su desnuda y fragil
humanidad a san José, proclamdndolo como su santo protector y patrono,
al gue honran anualmente con gran solemnidad durante el mes de octubre.

Después de haber alcanzado México su independencia, Zapotldn, que ya
habia dejado de pertenecer a los territorios de la Nueva Espana y se habia
incorporado a los de la Nueva Galicia, fundado por Nuno Belirdn de
Guzmdn en los anales de la conquista, empieza a tener un papel
fundamental en el desarrollo de la economia regional. Por principios de
cuentas esrebautizado como Zapotldn “El Grande”, dado que era el pueblo
conocido como Zapotldn mds grande de los incluidos en los territorios
neogallegos.

La estratégica ubicacion de Zapotldn el Grande lo hacen preferible de
cualquier ofro pueblo circunvecino, sobre tfodo por la élite social en poder,
conformada por la nueva aristocracia del México independiente. En 1813,
todavia bajo el influjo de la corona espanola, conforma su régimen
administrativo llamado Ayuntamiento. Para 1824, le es otorgado el titulo de
“ciudad”, al tiempo en que intenta, falidoamente, separarse del naciente
estado de Jalisco y conformarse en territorio independiente de la naciéon;
aun asi, se logra consolidar como el polo comercial mds importante de la
region, inclusive por encima de la capital colimense, aspecto que le valid
ser elevada a cabecera del Noveno Cantdn en 1856, quedando bajo su
dominio los md&s ricos y productivos suelos del estado, donde se cosechaban
el maiz, el frijol, la cana, el frigo y la cebada en gran cantidad; lo que motivd
que para 1901 queddramos integrados a la red nacional de los ferrocarriles,
convirtiéndonos en una de las plazas comerciales mds emblemdticas de la
Republica Mexicana.

En el mismo ano de 1856, el Gobernador del Estado, General Santos
Degollado, decide cambiar el nombre de la ciudad, de Zapotlan El Grande
a Ciudad Guzmdn, en homenagje al Insurgente y General, oriundo del
cercano pueblo de Tamazula, Gordiano Guzmdn, perpetuando de esa

6



. L Ji :

manera la memoria del que fue consagrado como uno de los héroes en los
turbulentos movimientos sociales que siguieron afectando a México después
de su independencia en 1821.

A la par del auge econdmico que, la ahora Ciudad Guzman, experimentd
durante la segunda mitad del siglo XIX, la actividad cultural también
experimentaba sus primeros y agigantados pasos. Para 1868 se funda el
primer centro de estudios importante de la regién, el Seminario que, aunque
su tarea primordial era preparar futuros sacerdotes, los jbvenes de la época
aprovecharon muy bien sus aulas, en las que lograron formar y forjar sus
diversas vocaciones, convirtiendose en hombres dedicados a las ciencias y
a las artes, y no necesariamente a la profesion presbiteral.

El Seminario de Ciudad Guzman fue el cobijo inicial de los sabios José Maria
Arreola y Severo Diaz, precursores en la observacion meteorologica; del
Ingeniero Salvador Toscano, infroductor del cinematégrafo a México; del
afamado escritor Guillermo Jiménez, diplomdtico en Austria; del
extraordinario compositor José Rolon, Director del Conservatorio Nacional, y
de muchas ofras personalidades; a esta pléyade se suman los nombres del
muralista José Clemente Orozco, de la compositora Consuelito Veldzquez y
del escritor Juan José Arreola, que han labrado la bien ganada fama de la
que es conocida como “cuna de grandes artistas”.
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El Municipio de Zapoftldn el Grande quiere ser un municipio que mantenga
un sano equilibrio entre el crecimiento econdmico y el ambiente, donde el
Uso y ocupacion del territorio es congruente con su potencial para la
conservacion y restauracion de los bienes y servicios ambientales con un
desarrollo urbano compacto, energéticamente eficiente, limpio y accesible,
y sobre este eje fueron generados los objetivos de las dreas de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Planeacion y Gestion, Ordenamiento
Territorial, Obras Publicas y Movilidad.

Asi mismo, Zapotldn el Grande quiere ser un municipio social vy
territorialmente inclusivo donde se respeta la diversidad y heterogeneidad
de formas de vida con equidad, la formacion ciudadana y el
fortalecimiento del tejido social son dos elementos de primer orden para
proteger los derechos vy la libertad de los zapotlenses, sobre este eje fueron
pensados los objetfivos de las dreas de la Administracion Publica de
Innovacion  Gubernamental, Sindicatura, Confraloria, Trasparencia,
Confraloria, Hacienda Municipal, Servicios PuUblicos, Seguridad Publica,
Desarrollo Econdmico y Protecciéon Civil y Bomberos.

CIUDAD AGROALIMENTARIA Y COMERCIAL

Por otra parte, Zapotldn el Grande pretende consolidarse como referencia
nacional de ciudad media, con una economia prospera y sustentable;
basada en el desarrollo agroindustrial, empresarial y de servicios de calidad
y vanguardia, generador de empleos bien remunerados, como medio para
alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo social, sobre este eje
fueron fortalecidos y reestructurados los objetivos del drea de la
Administracion PUblica de Desarrollo Econdmico.

También Zapotldn el Grande plantea promover el desarrollo de la sociedad
detonando el talento de su poblacion para la generaciéon y fortalecimiento
del conocimiento en el dmbito cientifico, tecnoldgico y social, por medio de
la innovacion y el emprendimiento alineado a la vocacion de la region,
impulsando y reestructurando los objetivos del drea administrativa de
Constfruccion de Comunidad.
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CIUDAD DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Finalmente, como la cuna de grandes personajes que confribuyeron a la
grandeza del pais Zapotldn el Grande piensa en consolidarse como un
icono del turismo cultural en el estado, propiciando las condiciones para la
formacion y expresion artistica a través de espacios de calidad para la
divulgacion del arte, cultura, ciencia y fecnologia para todos los zapotlenses
generando los objetivos de las dreas de Construccion de Comunidad y
Desarrollo Econdmico.

Habiendo definido la estructura del proyecto de planeacion, fue realizada
la prospectiva de vinculacion con los Planes de Desarrollo Federal y Estatal,
que nos permitird a lo largo del frienio mantener liga con el Estado vy la
Federacion, ponderando que, al momento de la publicacion de las
respectivas actualizaciones, se impulsard la reestructura de la mencionada
vinculacion.
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El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(DOF, 2021a), contempla la obligatoriedad de crear un sistema de
planeacion democrdtico del desarrollo nacional que tenga como egjes
rectores la solidez, el dinamismo, la competitividad, la permanencia vy la
equidad econdmica, el cumplimiento del citado sistema es obligatorio para
las Enfidades Federativas, ya que se desprende del articulo 9 de la Ley de
Planeacion, la obligacion de los Estados de crear un plan que cuente con
objetivos, metas y programas, asi como un sistema de evaluacion en
concordancia con el sistema federal (DOF, 2018a).

En cumplimiento a lo anterior, y de conformidad con el articulo 27 de la Ley
de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios
(Periddico Oficial, 2018), el 05 de septiembre del 2019, se publicd en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” El Plan Estatal de Gobernanza vy
Desarrollo 2018-2024 vision 2030, mediante acuerdo DIELAG ACU 066/2019
(Periédico oficial, 2019a), emitido por el Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco, como el instrumento en el cual se plasman las acciones
conjuntas a realizar entre sociedad y gobierno, relativas a Gobernanza y
Desarrollo, Seguridad, Justicia y Estado de Derecho, Desarrollo Social,
Desarrollo Econdmico, Desarrollo Sostenible del Territorio, Gobierno Efectivo
e Integridad Publica..

Las modificaciones en la vida publica y demds actividades sociales,
econdmicas, laborales, sanitarias para el mundo como para el municipio de
Zapotldn el Grande, obligd a explorar los fendmenos socioecondmicos
presentados con la imperiosa necesidad de reactivar la economia a fravés
de lineas de accion e instrumentos que permitan la infroduccién de
capitales de inversion y de promover una economia colaborativa que
genere riqueza publica.

En este sentido se revisaron metas y objetivos del desarrollo del presente Plan
Municipal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2021, y profundizar en las
alternativas asequibles e innovadoras para la atraccion de la inversion a
nuestro municipio, adecuar las politicas publicas a los imperiosos retos de un
cambio de paradigma de pasar de un municipio recaudador, a uno
generador de riqueza publica, donde podamos ir detrds de fondeos
colectivos, de generacion de plusvalias, de generar efectos multiplicadores
y productivos con el desarrollo urbano, de generar creatividad financiera
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para los grandes retos que tenemos después de pandemia, con austeridad
en la Administracion Publica pero con creatividad para potenciar
inversiones productivas.

Por lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido por los artficulos 40
fraccion Il, 41 y 42 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, se sustituye el Plan Municipal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2021 por el Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo 2021-
2024 vision 2030.
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El conocimiento detallado de la problemdatica del municipio de Zapotlan el
Grande, de su contexto y de las oportunidades que ofrece el enclave, es
fundamental para lograr el éxito de la planeacion de forma estratégica.

Es desde los desafios de la gestion estratégica del territorio, donde los
municipios adquieren el rol fransformador para pasar del Gobierno local, a
la Gobernanza local, entendiendo esta gestion como la implicacion activa
de la ciudadania en la construccidon de proyectos locales democraticos,
dejando de lado dos modelos de gobierno local:

Los modelos clientelistas tradicionales (no “empoderan™ a la ciudadania y
son ineficaces frente a la complejidad de los desafios de gestion. Alude a
un modelo asistencialista de pasividad de los actores locales).

Los modelos tecnocrdticos: si bien las concepciones empresariales de la
gestion publica aportan tecnificacion, no dan cuenta de la construccion del
compromiso democratico con la ciudadania.

Como dlternativa a ambos modelos, el municipio fiene que combinar
eficiencia de la gestion y fuerte participacion de la ciudadania.

Cada vez mds la politica se construye desde lo local: el papel que juegan
los municipios es cada vez mdas grande en el diseno y/o adaptacion de las
politicas publicas a contextos locales muy diversos.

No se puede incidir en el desarrollo de las politicas publicas sin altos niveles
de involucramiento de los actores locales en su diseno, pero también la
fiscalizacion y control ciudadano de las funciones gubernamentales recaen
en la necesidad de fomentar una gestion publica participativa, adoptando
de manera mds sistematica mecanismos de gobernanza local.

Se entiende la gobernanza como *“el proceso mediante el cual se ejercita
la autoridad en la administracion de la economia y recursos sociales de un
pais”, lo que implica también “la capacidad de los gobiernos para disefnar,
formular e implementar politicas y delegar funciones”; condiciones que
garantizan un Estado eficiente. (El Banco Mundial,1992).

Es por esta razdn, que, este Plan Municipal de Gobernanza y Desarrollo, se
centra en construir redes de politica publica utilizando mecanismos
deliberativos, a través de sus tres principios fundamentales, a) El enfoque de
problemas especifico tangibles, b) el involucramiento de la gente comun
que se ve afectada por este problema y c) El fomento del desarrollo de
alternativas de solucidn de manera deliberativa a estos problemas
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comunes.

Fue este mecanismo la base de la estrategia diagndstica, centrada en
temas fundamentales de la gestion territorial para la evaluacion de la
problemdtica, y el andlisis de las oportunidades, los cuales se
correlacionaron con los ejes del desarrollo de este Plan para poder medir el
desempeno de los indicadores.

Los temas que se utilizaron para el sistema de indicadores fueron tomados
de la metodologia del programa de la Guia Consultiva de Desempeno
Municipal 2022 — 2023 (INAFED).
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Amenazas

Debilidades Oportunidades

Zapotldn el Grande cuenta con una representacion popular y
democratica, perceptivo a las necesidades y prioridades del
Municipio.

La institucion de gobierno cuenta con una plantilla laboral con perfiles
y experiencia en diversas dreas que guardan la memoria de la
Administracion Publica de Zapotldn el Grande, para impulsar una
reingenieria integral que mejore la oferta de los servicios publicos
(congruente con el art. 115 Constitucional.

Liderazgo en el sur de Jalisco como el polo de desarrollo como mayor
capacidad para la afracciéon de la inversion, diversidad educativa y
cultural.

Vasta riqueza natural compuesta de vasos lacustres, diversidad de
ecosistemas de bosque y selva con abundante flora y fauna en la
cuenca de Zapotldn el Grande.

Posicion geogrdfica privilegiada ubicada entre la zona metropolitana
del Estado de Jalisco, la capital del Estado de Colima y a 173 Km. De
uno de los puertos mdas importantes de la republica en la Cuenca del
Pacifico.

Alta cobertura de infraestructura urbana y bajo nivel de marginacion
gue proporcionan un considerado nivel de bienestar a la poblacion
del Municipio
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OPORTUNIDADES

Zapotlan el Grande, por sus caracteristicas territoriales se coloca en
una posicion estratégica para impulsar y promover la inversion en
sectores estratégicos como el agroalimentario, educativo, turistico,
comercial y de servicios para fortalecer el punto de equilibrio
econdmico de la Cabecera Municipal y sus Delegaciones.

Por la apertura del gobierno, el municipio puede robustecerse con una
participacion ciudadana democrdtica, para perfilar una localidad
plural, justa y transparente en la toma de decisiones y rendicion de
cuentas, reconociendo las prioridades de sus habitantes, expresadas
a través del didlogo, la cercania y las peticiones ciudadanas.
Zapotlan el Grande, como entidad auténoma, y de conformidad al
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene |la facultad de generar los cambios necesarios en su
estructura administrativa y operativa a fin de impulsar el orden
admirativo y financiero.

Zapotlan el Grande por el vocacionamiento turistico, imagen urbana,
patrimonio natural y arquitectonico, tiene la oportunidad de atraer la
inversion y mantener, el liderazgo agroalimentario educativo y de
servicios para generar empleo, en beneficio de la poblacion.

El municipio de Zapoftldn el Grande por la conectividad a importantes
vias Federales y Estatales de comunicacion, tiene la oportunidad de
consolidar un nuevo polo inversion alterno a la zona metropolitana y
la capital del estado de Colima.

La cabecera municipal cuenta con altos niveles de infraestructura
deportiva y cultural para impulsar y promover el deporte y las
actividades artisticas culturales en la poblacién juvenil, que generen
derrama econémica.

Por la infraestructura educativa instalada en el municipio puede
activar cadenas de valor que impacten favorablemente el equilibrio
econdmico.

DEBILIDADES

Falta de un sistema de organizacion institucional que permita definir la
competencia y funciones de cada uno de los Servidores Publicos
considerado como principal detfractor en dreas de gran impacto
principalmente en los servicios publicos.

Falta de un programa permanente e institucional de capacitacion,
instruccion y adiestramiento para los Servidores Publicos y operativos
que permita ampliar sus conocimientos y habilidades en el desarrollo
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de sus actividades segun el perfil y puesto desarrollado en beneficio
de la administracion publica.

Mantiene una falta de disciplina presupuestal que pone en riesgo el
equilibrio financiero para generar un margen de maniobra financiera
que impulse el pago de compromisos de corto plazo en forma
puntual, y minimice los riesgos de cumplimiento de compromisos de
mediano y largo plazo.

Falta de programas de separaciéon de residuos sélidos que pueda
contener la contaminacion y generar cultura de conservacion del
patrimonio natural en los ciudadanos.

La falta de actualizacidon de los instrumentos de gobernanza de
planeaciéon (Desarrollo Urbano y Programa de Ordenamiento
Ecoldgico) que fortalezca los reglamentos municipales para asegurar
el rumbo ordenado del crecimiento urbano, proteger los entornos
naturales y contener la urbanizacion en zonas de alto riesgo.

Falta de actualizacién del reglamento para mantener a la vanguardia
la organizacion y gobernanza en el municipio.

Falta de manuales de organizacion que genera duplicidad de
funciones optimizaciéon del capital humano.

Deterioro de la infraestructura urbana (vialidades, redes de agua
potable y alcantarilado) que se encuentran en agotamiento y
requieren altos niveles de inversidon para su remozamiento.

Desaceleracién econdémica y pérdida de empleo.

AMENAZAS
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Reglamentos Municipales obsoletos que han generado controversias
en su aplicacion y desconocimiento frecuente de los que
actualmente existen.

La deuda publica pone en riesgo el crecimiento sostenido y ordenado
del municipio con mdrgenes financieras para la inversion, al generar
obligaciones econdmicas con otros entes, constituyendo un riesgo a
la estabilidad de programas.

Robusta plantilla laboral que le genera alto impacto a las finanzas
publicas.



Los asentamientos humanos sobre el trazo de la falla geoldgica vy
escurrimientos naturales en la cabecera municipal Ciudad Guzman.

El cambio de uso de suelo en los entornos de la cuenca por que
ponen en riesgo las zonas naturales protegidas y los ecosistemas al
interior del municipio.

Percepcion de inseguridad de la ciudadania.

Crecimiento de la contaminacién en la cuenca de Zapotldn el
Grande.

Depredacion de las dreas forestales que mantienen la sustentabilidad
ecologica.

Continvidad de la incertidumbre por la emergencia sanitaria del
COVID 19.
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MISION VISION Y VALORES

Somos un Municipio abierto y trasparente, con servicios publicos de calidad
e innovacion, que aprovechando los recursos naturales, humanos vy

materiales en forma sustentable impulsa el desarrollo y el bienestar de los
zapotlenses.

VISION

Consolidacion de un municipio con mecanismos innovadores de
participacion ciudadana y de gobierno, que busca el liderazgo en
gobernanza urbana, cultura, educacion, desarrollo agroalimentario vy

seguridad, impulsando el crecimiento econdmico y social en armonia con
el medio ambiente.
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AMAEBILIDAD

Otorgamos una atencion cordial, integral, imparcial y respetuosa a todos los
ciudadanos, relaciondndonos con armonia y companerismo que se refleja
en la calidad de nuestro trabajo.

HONESTIDAD

No permitimos el desvio de recursos, ni los abusos en el ejercicio de la
autoridad.

TRASPARENCIA

Nos obligamos a rendir cuentas.

EFICIENCIA

Que nos obliga a dar resultados concretos y tangibles.
RESPETO

Todos los ciudadanos reciben un trato digno y equitativo, sin importar
condicion social, de género, creencias e ideologia.

DISCIPLINA

Tenemos la capacidad de actuar en forma ordenada y perseverante para
conseguir nuestros propositos.

JUSTICIA
De forma coherente buscamos el bien propio y el de los ciudadanos.

RESPONSABILIDAD

Mantenemos la responsabilidad de impulsar el desarrollo de Zapotldn el Grande
como el mejor municipio del pais.

TOLERANCIA

Reconocemos las diferencias y respetamos las opiniones, prdcticas y creencias de
los demds.

CONGRUENCIA

Conservamos la armonia y balance entre nuestro pensamiento y acciones.
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El municipio de Zapotldn el Grande, de acuerdo con datos del conteo de
Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), conté con una poblacion de 115,141
habitantes, generando un crecimiento del 14.5 en comparacion a 2010, que
representd el 34.3 por ciento de la poblacion regional.

La poblacion se compuso por 48.4 por ciento hombres, y 51.2 por ciento
mujeres, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica 2020.

Ciudad Guzmdn es la Cabecera Municipal de la localidad y la mds
poblada, con 97 mil 750 habitantes, representando el 97.2 por ciento de la
poblacion. En segundo término, se encuentra La Mesa (El Fresnito) con el 0.8,
Atequizaydn con el 0.4, Los depdsitos con el 0.1 por ciento y Rancho de Don
Luis Martinez con el 0.04 por ciento del total municipal.

Somos 115,141 habitantes
INEGI, 2020
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PRESIDENCIA

Zapotfldn el Grande a lo largo de su historia contempordnea se ha
caracterizado como uno de los municipios del sur de Jalisco con gran
capacidad de liderazgo cultural, educativo, turistico, comercial vy
agroalimentario, que sin lugar a duda generan un reto para la presidencia
municipal en la gestion para dar continuidad al fortalecimiento de un
crecimiento ordenado, sostenido y sustentable considerando la gran riqueza
natural de la que somos poseedores.

Con una poblacién de 115,141 habitantes (48.8% hombres y 51.2% mujeres)
generando un crecimiento del 14.5 en comparacion a 2010. El primero
periodo de gobierno 2021-2022, se inicia aun con los estragos de la
emergencia sanitaria del Covid 19 que genero confinamiento de la
poblacién, depresion de la economia la economia e incertidumbre en la
poblacidon que como se ha expresado, representan un gran reto para este
gobierno.

Con un panorama generalizado de la situacion que guarda el municipio en
base a la matriz FODA, se puede considerar un punto de partida concreto
para definir los principales problemas sobre los que se plantea la estructura
de este ejercicio de planeacion en los que se consideran principalmente los
problemas, estrategias de solucion, asi como los objetivos que en tres anos
de gestion contribuyan a mejorar el bienestar de la poblacion destacando
problemas:

Administrativos: Por falta organizacion y disciplina financiera.

Servicios puUblicos: Por no generar los mismos con calidad y mantener la
cobertura.

Seguridad: Puesto que la poblacidn manifiesta no sentirse segura y los
inversionistas no visualizan condiciones necesarias para invertir y generar
empleo.

Econdémicos: Por la falta de estrategias de promocion de inversion que
genere y recupere unidades econdmicas y empleos para mantener un
punto de equilibrio econdmico que contribuya a regenerar el tejido social
en el municipio.

Gestion del territorio: Por la falta de actualizacion de planes y programas de
desarrollo urbano y ecolégico que puedan garantizar un crecimiento
ordenado y sustentable en armonia y respeto con el medio ambiente.
Gobierno abierto: Por la falta de estrategias para fortalecer el contacto con
el ciudadano y este incida en las acciones municipales y se mantenga el
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acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en el
marco de la legalidad.

En ese contexto a lo largo de este documento se pormenorizan los
diagndsticos  socializados con la  poblacion, planteando: objetivos
estrategias, metas con un enfoque inclusivo considerando una ciudad para
todos, resiliente por las amenazas naturales a las que estamos expuestos los
zapotlenses por la ubicacion geogrdfica y sostenible enfatizando la riqueza
natural de la que somos poseedores.
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De conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria del articulo 21 Constitucional, establece que la
Seguridad Publica fiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

La sociedad mexicana se encuentra actualmente lastimada por la
violencia, nuestro municipio no escapa al crecimiento exponencial de la
delincuencia en sus diferentes modalidades. Todos los dmbitos de la vida
social y econdmica estdn siendo afectados por la delincuencia. En esta
circunstancia de violencia e inseguridad confluyen factores muy diversos,
empezando por los de indole econdmica y social como la falta de empleos
de calidad vy la insuficiencia del sistema educativo, la descomposicion
institucional, el deterioro del tejido social, la crisis de valores civicos, el
fendmeno de las adicciones, disfuncionalidades y anacronismos del marco
legal, efc.

La Seguridad Publica es una de las principales preocupaciones del gobierno
municipal 2021-2024, consciente que en la medida en que se fortalezca la
estrategia de seguridad, también se fortalecerd la gobernanza en el
municipio y se generara la inversion, evitando la descomposicion del tejido
social. Por tanto, esta drea del gobierno como ofras de la administracion
publica local, forman parte de una estrategia vinculatoria para impulsar
objetivos, metas y lineas de accién para producir el cambio en la ciudad de
todos.

En el municipio de Zapotldn el Grande de acuerdo a la informacién del
Ultimo censo estadistico del INEGI 2020, citado reiteradamente en este
documento, mantiene una poblacidn de 115,141 habitantes, asentados en
la cabecera municipal Ciudad Guzman, con mas del 97% de la poblacion
total, aunado a la poblacidn flotante que, por el crecimiento agroindustrial
y educativo, se avecinan temporalmente en el municipio.

La Cabecera Municipal Ciudad Guzmdn, actualmente mantiene 224
colonias divididas en doce sectores, sumados a fres Delegaciones
denominadas: La Mesa (El Fresnito), Atequizaydn y los Depdsitos con una
poblacidon minoritaria, mismas que son atendidas de acuerdo a la estrategia
de seguridad y estado de fuerza con 23 vehiculos automotores

24



4

N

acondicionados como pafrullas de las cuales solamente 12 se encuentran
en regulares condiciones de funcionamiento, vulnerando la operatividad de
los rondines.

Considerando el tamano de la poblacion, las variables de empleo, pobreza
y desarrollo de la localidad, la incidencia delictiva que se documenta
estadisticamente por el Consejo Estatal de Seguridad Publica, hace
mencion de los delitos mdas frecuentes cometidos en agravio de la
ciudadania en la localidad, destacando el rubro de delitos patrimoniales
297 incidencias de robo a casa habitacion.

A efecto de generar un comparativo del indice criminal en los rubros
delincuenciales del fuero comun durante el periodo 2018-2021, se muestra
el siguiente grdfico:

300 227
250
—
200
124
150 105
100 =
28 —
o A
0
Homicidio Robo a Robo a Robo de Robo a Violencia
casa personas vehiculos negocio familiar
habitacion
m2018-2021 28 297 69 105 124 227

Coincidiendo con la tabla de incidencia delictiva nacional, en la que Jalisco
ocup? la posicidon numero 9 del ranking nacional.

Faltas administrativas

Respecto alosindices por faltas administrativas derivadas de operativos que
se realizan para vigilar el apego al cumplimiento del Reglamento de Policia
y Orden PUblico del Municipio de Zapotldn el Grande, se desprende la
incidencia mds en agresiones, uso de droga en via publica, falta de respeto
a la autoridad, incidencia que se despliega en la siguiente grdfica.
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DETENCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA
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Violencia intrafamiliar

La violencia familiar es una realidad en nuestro pais, sobre todo durante el
periodo de confinamiento provocado por la pandemia del virus Covid-19. El
encierro, la restriccion de movilidad, la incertidumbre, el estrés y la presidon
por la situacion econdmica, la educacion a distancia de manera
improvisada, entre otros factores, causaron situaciones dificiles para los
miembros de la familia en distintos contextos, haciéndose importante
destacar que la violencia intrafamiliar en nuestro municipio durante los anos
2019 a 2021, por la mencionada emergencia sanitaria, genero un
incremento significativo en el contexto de violencia intrafamiliar, sin lugar @
duda los fendmenos psicosociales que se propiciaron al interior de las
familias generaron comportamientos de violencia que requirieron el apoyo
por parte de la corporacion de Seguridad Publica Municipal, en defensa de
diferentes infegrantes de familias que presentaron denuncia, destacando
para este diagnodstico que queda expuesta la vulnerabilidad del estado de
fuerza de la corporaciéon para la respuesta al ciudadano por la falta de
patrullas, elementos, equipo y capacitacion.

Informe Policial Homologado (IPH)

Por lo que respecta a Registros Estadisticos de Informes Policiales
Homologados, a través de los cuales la ciudadania realiza denuncias o
reportes del conocimiento de un hecho criminal via telefonica o en forma
directa conlos elementos que integran |la corporacion, en un comparativo
de los periodos 2020-2021, tal y como se puede observar en el grdfico
siguiente, la cifra de los mencionados reportes proyectan un aumento del
5%, con 3,304 reportes durante el 2021, informacién que hace congruencia
con lo expresado en el indice delincuancial del municipio y que en
consecuencia pone de manifiesto lo ya expresado por la ciudadania en
mesas de trabajo efectuadas para la socializacion de la planeaneacion en
la localidad, en la que se externa la debilidad de la corporaciéon en la
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estrategia de vigilancia a través de rondines, instalacion de tecnologia de
videovigilancia que inhiba el robo a casa habitacion.

INFORME POLICIAL HOMOLOGADO CAPTURADOS
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Estado de fuerza

Respecto al estado de fuerza de la corporacion de Seguridad Publica del
Municipio de Zapotlan el Grande, en el rubro de la integracién de elementos
de seguridad publica certificados, la corporacion a septiembre de 2021
presenta un déficit del 23 %, de conformidad con lo establecido por el
Consejo Nacional de Seguridad PuUblica, que establece 1.8 policias por
cada 1,000 habitantes.

En referencia al parque vehicular como lo son los vehiculos automotores que
funcionan como soporte para la movilidad de los elementos en los que
figuran patrullas y moto patrullas para el apoyo de la estrategia de rondines
de vigilancia de la cabecera municipal y sus tres delegaciones, la Comisaria
Municipal presenta un déficit importante destacando que el 50% se
encuentran en malas condiciones mecdnica y por tanto fuera de la
circulacion por falta de gestion presupuestal.

Asi mismo es importante destacar la falta de equipos de radiocomunicacion
con las caracteristicas técnicas establecidas por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para dotar al personal operativo de radios para el
desempeno de sus funciones.
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El drea representa un reto importante respecto a la proyeccidon de recursos
econdmicos para el fortalecimiento y equipamiento de la Comisaria
Municipal de Seguridad Publica, ya que derivado de las nuevas politicas
publicas a Nivel Nacional en las que se han eliminado programas de subsidio
para los temas de Seguridad que anteriormente se realizaban a fravés del
FORTASEG, Programa del fortalecimiento para la seguridad que operaba
como subsidio a los municipios.

Por otra parte, se detecta la falta de Juzgados Civicos de conformidad con
las politicas publicas de los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
PUblica con referencia al Nuevo Modelo de Policia y Justicia Civica.

Finalmente, en el confexto del diagndstico de este apartado se hace
reiterativa la debilidad encontrada en los métodos de interaccion con la
ciudadania, principal demanda ciudadana, para abatir la percepcion de
inseguridad que solicita mayor presencia en las colonias de la cabecera
municipal que aglutina el 97% de la poblacion total a efecto de coadyuvar
a mantener un municipio seguro, capaz de ofertar a la inversion local y
fordnea las condiciones necesarias para su desarrollo.

En el fema relacionado con la infraestructura del area de Seguridad Publica
Municipal, puede senalarse que desde 2009, fecha en que se
desconcentfraron del palacio municipal las instalaciones de Seguridad
PUblica Municipal, la falta de mantenimiento para la conservacion del
edificio denominado Academia de Seguridad PUblica Municipal que se
construyd con el apoyo de los recursos del programa FONDEREG, se
pondera que el drea de prevencion de detencidon preventiva del
mencionado edificio, se mantiene en condiciones insalubres evidenciado
incluso por la Comisidon de Derechos Humanos que en el marco de las visitas
efectuadas a las instalaciones ha generado observaciones relacionadas
con la higiene y la falta de video vigilancia, asentado en actas
circunstanciadas.

Por otfra parte, se pondera que la video vigilancia como instrumento de
apoyo mds implementados en los paises para combatir la criminalidad y la
inseguridad en las ciudades, la cual se fundamenta en la Criminologia,
desde las llamadas teorias de la prevencion situacional del delito, se
encuenfra en franco abandono, considerando que la misma para su
efectividad debe mantenerse con vanguardia tecnoldégica y dependerd
del centro de control bien estructurado.
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La fecnologia de video vigilancia que forma parte del patrimonio municipal
contabiliza 40 cdmaras colocadas en puntos estratégicos de la ciudad de
las cuales al 1 de octubre solo funciona el 37% presentando insuficiencia de
acuerdo al crecimiento poblacional, obsoletas a falta de mantenimiento
gue demandan de inversion inmediata para su reactivacion.

Disminuir los indices delincuenciales a través de una estrategia de
prevencion y profesionalizacion de la corporacion de los elementos de
seguridad puUblica, para salvaguardar la integridad fisica de la ciudadania
del municipio de Zapotlan el Grande.

Generar condiciones de seguridad para salvaguardar la integridad
fisica de los habitantes del Municipio de Zapotlan el Grande, a través de
estrategias de rondines de Vvigilancia, acciones de prevencion y
certificacion de los elementos de la corporacion, que permitan generar en
el corto plazo las condiciones de gobernanza en la localidad y la seguridad
para los inversionistas.

1. Fortalecer la capacidad operativa de la Comisaria General de Seguridad
Publica de conformidad con lo establecido en el acuerdo del Consejo
Nacional que establece 1.8 policias por cada 1000 habitantes.

2. Fortalecer el estado de fuerza de la corporaciéon mediante la gestion para
la adquisicion de vehiculos automotores que coadyuvan en la estrategia de
vigilancia y reaccién, para atender oportunamente al ciudadano ante las
denuncias por comision de delitos, como primer respondiente.

3. Fortalecer el sistema de video vigilancia de la Comisaria General de
Seguridad Publica en puntos estratégicos con Tecnologia de Punta, a través
de gestiones para la inversion en el mantenimiento y adquisicion de equipo.

4. Gestion de inversidon en vinculacion con la hacienda Municipal para
modernizar y adquirir armamento y equipo para el cuerpo de Seguridad
PUblica.

5. Generacion del programa municipal integral de prevencion social de la
violencia, delincuencia y participacion social, alineado al programa
Nacional y Estatal a efecto de inhibir la comision del delito.
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6. Fortalecer el drea de Prevencion del delito, privilegiando Ia participacion
ciudadana en la cultura de Paz y Civilidad.

7. Fortalecer con mayor capacidad operativa a la Unidad Policial
Especializada en Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia, mediante Ia
infegracion a los programas Estatales en la Materia.

8. Fortalecer con mayor capacidad operativa a la Unidad Municipal de
Medidas Cautelares.

9. Implementar la Red de Vecino Vigilante, con la vinculaciéon ciudadana.

10. Impulsar la creaciéon de los Juzgados Civicos y su normativa, dentro de
las instalaciones de la Academia Municipal de Seguridad PuUblica.

11. Fortalecer la policia municipal, mediante una artficulacion efectiva con
los Juzgados Civicos, para prevenir y disminuir los delitos, mejorar la
percepcion de seguridad e incrementar la confianza en la institucion.

12. Fortalecer la participacion ciudadana, mediante una articulacion
efectiva con los Juzgados Civicos, para prevenir y disminuir los delitos,
mejorar la percepcion de seguridad e incrementar la confianza en la
institucion.

13. Capacitar y asesorar al cuerpo de seguridad publica para la correcta
aplicacion de la legislacion Municipal, Estatal y Federal en beneficio de la
ciudadania en el marco del respeto a los derechos humanos y actualizada
con el nuevo Modelo Policial.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OMOT1 Disminuir los indices | ©D2402 Proteger la | 1.8.- Arficular la seguridad
delincuenciales a través de una | liberfad,  integridad | nacional, la  seguridad
estrategia de prevencién vy | fisica y el patrimonio | publica

profesionalizacién de la | de la poblacion. y la paz.

corporacion de los elementos de
seguridad publica, para
salvaguardar la integridad fisica
de la ciudadania del municipio de
Zapotlan el Grande.
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INDICADORES DE GESTION
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TRANSPARENCIA

Rezago en Pagina WEB y Plataforma Nacional de Trasparencia

La Informacion publica de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es toda aquella
que generen, posean o administren los sujetos obligados, como
consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o el
cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el
medio en el que se contenga o almacene.

De acuerdo al ordenamiento mencionado, se desprende |la obligatoriedad
de los municipios para el cumplimiento de la misma, denominando a 1os
Ayuntamientos como sujetos obligados. En este sentido, su principal
obligacion es garantizar el acceso de informacién publica a fravés de los
medios que tenga a su alcance (pdginas web, gacetas, folletos, etfc.).

En congruencia con lo mencionado, la Unidad de Transparencia vy
Proteccion de Datos Personales (UTIM) fue creada por disposicion del
arficulo sexto transitorio de la citada Ley, en servicio desde el 23 de
septiembre del ano 2005, cuya funcién principal es garantizar el acceso de
la sociedad a la informacidn que se genere y resguarde con recursos
publicos.

La Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTIM), es el
organo interno del sujeto obligado, y fiene las facultades y obligaciones que
establece la Ley General, Ley Estatal, y el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Zapotldn el Grande,
armonizado, aprobado y publicado el 24 de enero del ano 2019 en la
Gaceta Oficial de Zapoftldan el Grande.

Para efecto de generar un diagndstico puntual del drea en la Planeacion
Municipal 2021-2024, cabe desatacar que, durante el Ultimo periodo de
Gobierno Municipal, fueron atendidas 2,824 solicitudes de informacion
presentadas por personas a través del sistema INFOMEX o comparecencia
ante la UTIM, mismas que se ilustran en el siguiente grafico y que muestra el
comportamiento del volumen de las mencionadas solicitudes
desagregadas de 2015 al 2021, como se despliega en el siguiente grdfico.
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Solicitudes de Informacioén

H2019 m2020 m2021

Desprendido del grafico anterior, del nUmero de solicitudes de informacion
solicitada por personas a fravés de INFOMEX, cabe destacar que del total
de solicitudes solo fue atendido el 50% en tiempo y forma de acuerdo a los
registros de la Plataforma Nacional de Trasparencia, y que las obligaciones
que el sujeto obligado tiene de acuerdo a los articulos 8 y 15 de la
mencionada Ley de Trasparencia solo se mantuvo actualizado el 40%.

En ese contexto para efectos de este diagndstico, se puede expresar que la
Administracion Publica Municipal 2021-2024, a fravés del drea de
Trasparencia, mantiene un gran reto de trabajo para abrir la informacion de
la Institucidon de Gobierno a aquellos interesados que necesiten analizar,
utilizar y en su caso usarla como mecanismos para sancionar anomalias o
desapegos a las normativas vigentes, estableciendo las bases para un
verdadero gobierno abierto.

Asi también cabe destacar que la trasparencia de la gestidon publica y la
rendicion de cuentas debe mantener facil acceso, ser clara relevante vy
confiable, ponderando la necesidad de generar puntuales lineas de accion
que propicien un cambio profundo en la logistica municipal para la
actualizacion y atencion del ciudadano.

Publicacion de informacién proactiva y focalizada en sitios oficiales
municipales

Al analizar la informacion del sujeto obligado (Municipio de Zapotlan el
Grande) como fue expresado en pdrrafos anteriores la missma muestra un
rezago, derivada de la ausencia de capacitaciéon dirigida al personal de la
Institucidn de Gobierno, que impulse la sensibilidad de los Servidores PUblicos
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Municipales para cumplir con los estdndares que los lineamientos legales de
la materia senalan, asi como el liderazgo del fitular del drea con un perfil de
altfa capacidad que genere agilidad en la publicaciéon, dominio del tema
para orientar y formar al personal municipal y rapidez y calidad en la
demanda de solicitud de informacion. Considerando que derivadas de las
obligaciones de los articulos 8 y 15 que los municipios mantienen, contando
82 obligaciones que deben actualizarse de forma mensual y anual.

De aqui puede desprenderse la necesidad articular una profunda
reingenieria logistica que generara la clasificacion de la informacion
derivada de las solicitudes, la proteccion de datos, la conservacion de
documentos y la vinculacion con las dreas de Secretaria General vy
Comunicacioén Social para actualizar la pdagina WEB y la Gaceta Municipal.
asi mismo como parte del andlisis efectuado en la matriz FODA, se detecta
la debilidad en capacitaciones dirigidas a través de talleres y ponencias
para instruir al personal municipal que dia a dia genera y estd obligado a
publicar para darle vigencia a los medios de difusion e implicar el trabajo
del personal del drea.

En este apartado es necesario ponderar que al término del mes de
septiembre del 2021 no fueron enconfradas las evidencias de avisos de
privacidad, avalados por el Comité de Trasparencia en turno
correspondientes al fratamiento de informacion personal utilizados en las
diversas unidades administrativas del sujeto obligado, incumpliendo con ello
lo establecido por el arficulo 21 de la Ley de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco.

Asi mismo se detecta que ala misma fecha del 1 de octubre del 2021, en el
contexto del aviso de privacidad previsto en el articulo 21 del mismo
ordenamiento legal antes mencionado, no cuenta con evidencia que
garantice el adecuado fratamiento y proteccion de datos personales en su
posesion, Por lo que se hace necesario establecer las gestiones necesarias
para fortalecer a la Institucion de Gobierno y cumplir con el tratamiento de
la informacion.

Garantizar el Acceso a la Informacion PUblica Municipal, mediante el
fortalecimiento de la Unidad de Transparencia Municipal, en el marco de la
legislacién Federal y Estatal vigente.
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Garantizar el acceso a la informacién publica, la proteccion de datos

personales y combate a la informacién a través de capacitacion y politicas
publicas integrales que fortalezcan la rendicién de cuentas en el Municipio.
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a.

Impulsar reingenieria logistica administrativa para actualizar las
obligaciones de los articulos 8 y 15 que los municipios mantienen, en
materia de frasparencia, asi como el manejo de la informacién en
posesion del sujeto obligado.

. En vinculacion con las dreas de Secretaria General y Comunicacion

Social generar las actualizaciones de la pdgina web y la Gaceta
Municipal para agilizar la blUsqueda ordenada de informacion
publica.

Fortalecer la capacitacion a través de talleres y ponencias dirigidas al
personal de la Institucion de Gobierno para coadyuvar con el drea de
Trasparencia y fortalecer un sistema de gobierno abierto.

. Gestion de actualizaciones mensuales por parte del personal

municipal bajo el liderazgo y confrol del drea en la Plataforma
Nacional de Transparencia del Gobierno Federal.

Gestion para la implementaciéon del aviso de privacidad institucional
para el tratamiento de los datos personales al interior de las Unidades
Administrativas del Gobierno Municipal.

En vinculacion con el drea de Tecnologias de la informacion vy la
Unidad Juridica Municipal, gestién para la creacion del documento
de seguridad que le otorgue certeza al fratamiento de datos
personales y documentaciéon publica que se genera dia con dia al
interior de la institucion de la Administracion Pdblica.



TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OMO2 Garantizar el Acceso a
la Informaciéon  Piblica
Municipal, mediante el
fortalecimiento de la Unidad
de Transparencia Municipal,
en el marco de la legislaciéon
Federal y Estatal vigente.

01.8 Mejorar la capacidad
de prevenir y combatir de
manera efectiva la
corrupcién y la impunidad.

1.1.- Erradicarla
corrupcién y reactivar la
procuracion

de justicia,
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INDICADORES DE GESTION

Cumplimiento
obligaciones
frasparencia

publico (ITEl)

de las
en materia de

para el sector

Porcentaje

Instituto de
Trasparencia
e
Informacion
PUblica del
Estado de
Jalisco

82

((Total de
Cumplimiento
de las
obligaciones
en materia de
frasparencia
en el ano
evaluado-total
de
Cumplimiento
de las
obligaciones
en materia de
frasparencia
en el ano
previo al
evaluado)/
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de las
obligaciones
en materia de
frasparencia
en el ano
previo al
evaluado) *100

95

Ascendente

Conformacién
de avisos de
privacidad
integral en
framites y
servicios
municipales

Aviso de
privacidad

P&gina web
municipal

((Total de
Conformacién
de avisos de
privacidad en
el ano
evaluado-total
de
Conformacion
de avisos de
privacidad en
el ano previo al
evaluado)/
Conformacion
de avisos de
privacidad en
el ano previo al
evaluado) *100

28

Ascendente
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REGISTRO CIVIL

Problema de ubicacion e infraestructura de las instalaciones del Registro
Civil en el municipio.

El Registro Civil es una institucion de orden publico y de interés social por
medio de la cual el Estado Mexicano hace constar, en forma auténtica 'y da
publicidad a los hechos y actos constitutivos, modificativos y extintivos del
estado civil de las personas.

En esta drea municipal, pueden puntualizarse problemas logisticos, los
cuales, derivados del aumento de la demanda del servicio por la poblaciéon
flotante que temporalmente se avecina en el municipio por el crecimiento
econdmico y las caracteristicas de liderazgo geogrdfico de la localidad de
Zapotldn el Grande en la regidn, la calidad con el que se presta el mismo
puede cadlificarse actualmente como insuficiente, destacando que la
infraestructura en la que se encuentra instalada la Dependencia, se localiza
al interior del Palacio Municipal en el centro histérico de Ciudad Guzman
(que mantiene un gran aforo de visitantes por diversas necesidades), desde
hace mds de seis décadas, y por la digitalizacion de la documentacion
registral a nivel nacional ponderando la insuficiencia del personal e
instalaciones para el despacho de solicitudes y trdmites de registro civil.

Demanda del servicio de la expedicién de actas de registro civil de otros
municipios del estado o de otras entidades federativas.

Como se menciond en el parrafo anterior la demanda del servicio por parte
del ciudadano se ha acrecentado de acuerdo a los registros infernos que
se mantienen al interior de la dependencia mismo que oscila en un 40% no
obstante la confraccion que se presentd en el mismo por la emergencia
sanitaria del COVID-19, y que repunta desde el segundo semestre del 2021.
Cabe destacar que el servicio de expedicidon de actas es el rubro con mayor
demanda de la oficina registral con cuatro mil actas mensuales que en la
mayoria de las ocasiones necesitan de un valor agregado por parte del
Servidor PUblico Municipal en busquedas, correcciones y solicitudes en ofros
municipios.

En base a los datos estadisticos de demanda que se han mencionado, a la
reducida infraestructura con la que se cuenta al interior del Palacio
Municipal y al considerable aforo de visitantes en el Centro Histérico de
Ciudad Guzmdn, se hace necesario generar una respuesta al ciudadano
con la apertura de una nueva oficialia, que mantenga la congruencia con
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el crecimiento poblacional (local y flotante) que mantenga el liderazgo del
municipio y fortalezca la calidad en el servicio, considerando que la
diversificacion del servicio que la oficina registral ofrece y el valor agregado
que como gobierno eficiente se pretende brindar en actos registrales.

Hablamos de una mejora continua y del profesionalismo del personal a
efecto de generar un valor agregado en la atencion y calidad de los
servicios que el municipio gestiona y ofrece a la ciudadania de acuerdo a
lo dispuesto por arficulo 115 Constitucional, en ese contexto y de acuerdo al
andlisis de la matriz FODA en el que se enumeraron las debilidades de las
dreas, se puntualizd en la falta de capacitacion del personal con altos
contfenidos en la atencion al ciudadano, alto conocimiento del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, Capitulo Xl, y otros ordenamientos como la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, relacionados con la dependencia, @
efecto de mejorar la atencion y calidad en el servicio al Ciudadano,
fomentando el profesionalismo y la proactividad del personal del Registro
Civil en la localidad.

Equipamiento e imagen de la oficina del Registro Civil Municipal, que se
puede puntualizar desde la renovacion de equipos fecnoldgicos como lo
son software, imagen de la oficina, del personal, generacion de manuales
de operacidén y servicios de la dependencia.

Desprendido de las expresiones anteriores que conforman puntualmente la
problemdatica integral del drea, este gobierno a fravés de un objetivo
puntual, asicomo del planteamiento de una estrategia con lineas de accion
puntuales, pretende a lo largo de los proximos tres anos de gobierno, abatir
la problemdtica y generar un mejor funcionamiento que permita abatir los
rezagos de logistica y funcionalidad para cubrir la demanda del mismo.

Mejorar el servicio del Registro Civil cubriendo la demanda de la
poblacién a través de una nueva logistica y actuacion del Personal
Municipal para la atencién del ciudadano.

Activacion de una renovacién logistica de atencion vy
desconcentracion del servicio que presta el Registro Civil Municipal en
Zapotlan el Grande, a través de capacitaciones dirigidas al personal en el
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manejo de la atenciéon al ciudadano, archivo y manejo de plataformas
digitales, gestion de suministro de equipos de computo de vanguardia que
coadyuven a cubrir la demanda y a agilizar el servicio.

LINEAS DE ACCION

a)

b)

f)

Mejora del proceso mediante la realizacion de un Manual de Servicio
que fortalezca el conocimiento de los frabajadores del drea respecto
del funcionamiento del registro Civil Municipal.

Gestion para capacitaciones dirigidas al personal en temas de
atencion y calidad al usuario, asi como capacitaciéon en materialegal
para determinar criterios de solucidon en cuanto al estado civil de las
personas.

Adquisicion de equipos de coOmputo para coadyuvar en la agilidad
del personal en el servicio al ciudadano con apoyo de tecnologia.
Adquisicion de uniformes en coordinacion con el drea de Recursos
Humanos del municipio para mejorar la imagen e identificacion del
personal.

Desconcentracion de la actividad registral con la instalacion de una
nueva Oficialia del Registro Civil.

Generacion de sistema estadistico interno para la medicion del
servicio con calidad y eficiencia.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OMO3 Mejorar el servicio
del Registro Civil cubriendo
la demanda de la poblacién
a través de una nueva
logistica y actuacion del
personal municipal para la
atencion del ciudadano.

016 Paz, |usticia
instituciones solidas.

e

N/A
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INDICADORES DE GESTION

Demanda de servicio
de registro y expediciéon
de actas del estado civil
de las personas

Servicios

Registro
inferno
estadistico
del Registro
Civil
Municipal

2,400

((Total de
Demanda
de servicio
de registro
y
expediciéon
de actas
en el ano
evaluado-
fotal de
Demanda
de servicio
de registro
Y
expediciéon
de actas
en el ano
previo al
evaluado)/
Demanda
de servicio
de registro
Y
expediciéon
de actas
en el ano
previo al
evaluado)
*100

5,000

Ascendente
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El municipio de Zapotldn el Grande de acuerdo el Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020, cuanta con una poblacion de 115,141 habitantes y el 97.3%
de los habitantes se encuentra asentado en la Cabecera Municipal Ciudad
Guzmdn, en cuya superficie destacan fallas geoldgicas, hundimientos por el
tipo de composicion de suelo, vulnerabilidad sismica y escurrimientos
naturales.

Para efectos del diagndstico del drea de Proteccion Civil y Bomberos de la
localidad, de acuerdo con la informacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 31 de diciembre del ano 2015, en el “Anexo lll del tema
“Relacion de Municipios con Riesgo Global de Muy alto y alto Riesgo” se
desprende que Zapotldn el Grande, de acuerdo a diversos factores
geoldgicos en los asentamientos humanos en zonas vulnerables (falla
geoldgica, escurrimientos naturales, zona sismica, etc.) se considera dentro
de la relacion de localidades con muy alto riesgo, situacion que ha sido
contrastada con las investigaciones efectuadas y documentadas en el Atlas
de Riesgos (2015) y su actualizacion (2018, trazo de la falla), realizado por el
Instituto de Informacion, Estadistica y Geogrdfica del Estado de Jalisco.

Para efectos de puntualizar la dimensidn de las amenazas geoldgicas e
hidrometeorologicas que afectan a la localidad. A confinuacion, se
describe brevemente la composicion del suelo y principales mapas de
riesgos de la localidad:

El suelo predominante es el regosol (53.2%), son de poco desarrollo, claros y
pobres en materia orgdnica pareciéndose bastante a la roca que les da
origen. Son someros con fertilidad variable y su productividad se relaciona a
su profundidad y pedregosidad. El cultivo de granos tiene resultados
moderados a bajos y para uso forestal y pecuario tienen rendimientos
variables. (IIEG 2022).

El municipio de Zapotlan el Grande tiene una superficie de 316 M2. Por su
superficie se ubica en la posicion 87 con relacion al resto de los municipios
del estado. La cabecera municipal es Ciudad Guzmdn y se encuentra a
1,529 msnm. El territorio municipal tiene alturas entre los 1,500 y 3,200 msnm.
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El 49.4% del municipio tiene terrenos planos, es decir, con pendientes
menores a 5°. (IIEG 2022).

Geologia

La roca predominante es una combinacion de arenisca - conglomerado
(27%), compuesta por rocas sedimentarias epicldsticas, las areniscas
constituidas por minerales con fragmentos de arena de 1/16 mm a 2mm y
conglomerados de grano grueso mayor a los 2mm hasta mds de 250 mm,
de formas esféricas a poco esféricas. (IIEG 2022).

Fisiografia

El territorio de Zapotldn el Grande, se encuentra en la provincia fisiogrdfica
del Eje Neovolcanico, fambién conocida como Sierra Volcdnica Transversal,
esta provincia se extiende por la porcidon central del pais, desde el Océano
Pacifico hasta el Golfo de México. Es la cordillera mas alta del pais, inicia en
el Océano Pacifico y va desde la desembocadura del Rio Grande de
Santiago hasta Bahia de Banderas, de ahi continua hacia el sureste hasta el
Volcdn de Fuego para continuar alrededor del paralelo 19°N hasta el Pico
de Orizaba y Cofre de Perote, alcanzando 880 km de longitud vy
aproximadamente 130 km de ancho (INEEC e INEGI 2008).

Geomorfologia

En lo referente a las estructuras del relieve en el territorio municipal, es decir,
la geomorfologia del drea de estudio (que se ilustran cartogrdficamente en
la imagen posterior), pueden observarse las formas del relieve y su evolucion,
en el drea de estudio con 6 estructuras principales, con las siguientes
superficies

Sierra con laderas de escarpe de falla 3.01 0.01
Sierra volcdnica de laderas escarpadas con canadas | 4,958.04 15.81
Llanura aluvial 7.805.70 24.90
Sierra volcdnica con estrato volcanes o estrato]  6,145.30 19.60
volcanes aislados

Cuerpo de agua perenne 446.83 1.43
Lomerio de tobas 11,994.53 38.26
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Litologia

El drea de estudio se encuentra en la Cuenca de Zapotldn, la cual estd
ubicada en la confluencia de tres placas tectdnicas, en consecuencia la
region Sur de Jalisco ha sido escenario de plegamientos dando lugar a la
formacién de la Sierra del Tigre vy la Sierra de Tapalpa (anticlinales), con lo
que el territorio de Zapotldn el Grande forma parte de una fosa tectdnica,
donde los depdsitos marinos del cretdcico han sufrido procesos orogénicos
infensos para después pasar a una época de vulcanismo intensivo del
mioceno al pleistoceno, los cuales anadieron elementos estructurales como
el volcan Nevado de Colima, surgido en una fase volcdnica ande sitica
basdltica de hace aproximadamente un millén de anos (mapa 2.3.1).

Asociacion de rocas Arenisca — Conglomerado
" Roca predominante Andesita

= Roca predominante Basalto

Roca predominante Brecha Volcanica

Roca predominante Toba
Suelo Aluvial

Suelo Lacustre
Suelo Residusl

Fuente: Instituto de Informacidn, Estadisticas y Geografica del Estado de Jalisco
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Identificacion de Peligros ante fenémenos perturbadores de origen natural
Geologico

Las fallas y fracturas son de gran importancia, ya que estas implican por una
parte el agrietamiento del terreno y por otra un desplazamiento de las dos
secciones y con el tiempo, tienden a danar las construcciones que edifican
sobre ellas. A diferencia de las fracturas que se manifiestan como
rompimiento de las rocas y placas, sin que esto implique desplazamiento; sin
embargo, constituyen terrenos inestables, sobre los que no se recomienda
generar edificaciones.

El territorio que comprende al municipio de Zapotldn el Grande, Jalisco, se
encuentra casi en su totalidad cubierto por depdsitos recientes extruidos por
el volcan Colima. Estos depdsitos cubren parcial o incluso en su totalidad
cualquier evidencia de falla y /o fracturas. En la zona oeste del municipio,
denota una sierra producto de deformacioén tectdnica, en donde las fallas
juegan un papel importante. La deformacion genera fallas perpendiculares
a la direccion de los esfuerzos, razén por lo que se muestra su eje de
deformacion. En esta seccion del Atlas de Riesgos, se identifican las zonas
donde se ubican las fallas y fracturas, con la intencidn de evitar que se
levanten construcciones sobre estas zonas; y también con la idea de
cuantificar los sistemas expuestos sobre estas.

Fallas y Fracturas

Las fallas se definen como un rasgo estructural que implica el
desplazamiento que varia desde unos pocos centimetros hasta kildmetros,
de dos superficies o grandes bloques de roca. Se clasifican en tres tipos
principales, en funcion de los esfuerzos que las originan y de los movimientos

relativos de los bloques (Figura 4.1.1.1.) (Twiss y Moores, 1992).
Fallamiento Fallamiento Fallamiento
Inversa Normal de Rumbo Siniestral

Figura14.1.1.1. Esquema de los tipos de fallas (Fuente: Twiss y Moores, 1992).
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Las fallas y fracturas son de gran importancia, ya que estas implican por una
parte el agrietamiento del terreno y por otra un desplazamiento de las dos
secciones y con el tiempo, tienden a danar las construcciones que edifican
sobre ellas. A diferencia de las fracturas que se manifiestan como
rompimiento de las rocas y placas, sin que esto implique desplazamiento; sin
embargo, constituyen terrenos inestables, sobre los que no se recomienda
generar edificaciones.

El territorio que comprende al municipio de Zapotldn el Grande, Jalisco, se
encuentra casi en su totalidad cubierto por depdsitos recientes extruidos por
el volcdn Colima. Estos depdsitos cubren parcial o incluso en su totalidad
cualquier evidencia de falla y /o fracturas. En la zona oeste del municipio,
denota una sierra producto de deformacién tectdnica, en donde las fallas
juegan un papel importante. La deformacion genera fallas perpendiculares
a la direccion de los esfuerzos, razon por lo que se muestra su eje de
deformacion.

En esta seccion del Atlas de Riesgos, se identifican las zonas donde se ubican
las fallas y fracturas, con la intencidbn de evitar que se levanten
construcciones sobre estas zonas; y también con la idea de cuantificar los
sistemas expuestos sobre estas.

Las estructuras geoldgicas como las Fallas y Fracturas observadas en Ciudad
Guzmdan han generado una serie de afectaciones y danos en gran niumero
de casas-habitaciéon y que representan un peligro para los habitantes, como
consecuencia del agrandamiento de la falla geolégica detectada luego
del sismo registrado en 1985, que devasto a la Ciudad de México.

De las investigaciones redlizadas en la zona urbana se piensa que este
fendbmeno se encuentra asociado al comportamiento de la falla y de los
mantos acuiferos podia haberse acelerado el proceso, como se ha
observado desde 1994, donde otro sector de la falla geoldgica estd
relacionado con un problema hidrolégico, en donde corrientes de agua se
infegraron a la falla geoldgica y ha llegado a ocasionar danos hasta de
aproximadamente de 300 metros.

Los movimientos registrados provocaron que la falla que afraviesa a Ciudad
Guzmdn, se desplazara aproximadamente 500 metros en su parte central,
provocando desniveles y afectaciones en viviendas (Mapa 4.1.1.4.1.)
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Mapa 3 4.1.1.4.1. Zona de afectacion por falla en Ciudad Guzmdan (Datos
tomados de Barrera, et al., 2015). Ratificado por IIEG, 2015.

Hay viviendas donde la falla pasa por el centro de las casas afectando
también banquetas y al momento que se mueve, las estructuras son
danadas, de igual manera la infraestructura urbana resulté danada vy se
tienen desniveles en las vialidades.

Fotografia: Danos en banquetas y casas-habitacion (UMPCYB 2022).
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Fotografia Dafos en vialidades por fallamiento generando
desplazamientos hasta de 50 cm (Fuente: UMPCYB 2022).

Fotografia: Dafos en vialidades por falla y reparadas constantemente
(UMPCYB 2022).

Sismos

Los sismos son perturbaciones repentinas del subsuelo cuyos impactos
socioecondmicos repercuten sobre las actividades del hombre. El estudio
de estos fendmenos se fraduce en mejorias en su comprension y en el
desarrollo urbano regional. Los sismos que inciden sobre la zona urbana de
Ciudad Guzmdn, y en toda la cuenca de Zapotldn el Grande, estdn
relacionados con el movimiento de placas en el pacifico, movimientos del
bloque Jalisco y actividad volcdnica. Los dos primeros son producidos por Ia
interaccioén de placas tectdnicas. Los sismos por movimiento de placas en el
Pacifico son llamados sismos interplaca. Son ocasionados por una friccion
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en las zonas de contacto, en este caso entre las placas de cocos y la placa
americana (Mapa 4.1.2.1.) ubicadas en la zona del Océano Pacifico, la cual
es la zona de sismicidad mas importante (CENAPRED, 1994).
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Mapa 4.1.2.1. Sismicidad en el limite de placas tecténicas (Fuente:
Sismologico Nacional 1900-2015).

Sismicidad en Zapotlan el Grande

La sismicidad registrada dentro del Municipio de Zapofldn, solamente se
logré localizar un solo evento (Mapa 4.1.2.3.1), por lo que se tuvo que recurrir
a modelos probabilisticos para poder determinar la sismicidad local (Mapa
4.1.2.3.2.). De acuerdo a la sismicidad regional mostrada en los apartados
anteriores podemos mostrar baja sismicidad dentro del municipio, pero que
la convierta en zona de riesgo por la gran sismicidad entorno al sitio de
estudio, con eventos entre 5 y 8 grados de magnitud en la escala de Richter.
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Mapa 4.1.2.3.1. Evento registrado dentro los limites del Municipio de
Zapotldan (Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano).

En la zona de estudio, se pueden producir sismos muy fuertes, o que tal vez
no sean de gran magnitud, pero que, si pueden afectar a la poblacién en
Zapotldn, debido a las condiciones de vulnerabilidad que presenta en
algunos sectores, por las fallas o fracturas sobre las que se encuentren las
edificaciones, asi como por las condiciones del suelo en donde se
asentaron.

Ejiemplo de esto, es que un fendmeno sismico conjugado con los suelos poco
consolidados presentes en Ciudad Guzmdn y bajo condiciones de lluvia
extrema, puede ocasionar el fendbmeno de licuefaccion (ablandamiento
del suelo) en- algunos sectores de la ciudad y afectar incluso a todas las
zonas urbanas incluidas.

La zona que puede sufrir mayores danos, fanto econémicos como solo
organizativos y en general de salud por un fendmeno sismico es la que
presenta edificaciones danadas, ya sea por el paso del tiempo o por sismos
ocurridos anteriormente, como es el caso de las casas danadas por el sismo
de 1985y 2022.

El peligro por sismicidad, aumenta cuando las edificaciones se encuentran
asentadas en zonas de fallas activas, las cuales se reflejon en las
cuarteaduras de las casas. Lo anterior se agrava cuando las consfrucciones
no estdn disenadas de manera que soporten este tipo de eventos.

50



Presencia de agrietfamientos en muros con riesgo de colapso, por falta de
elementos estructurales (casfillos). Sismo 19/09/2022 (UMPCYB 2022)

Mapa de Escurrimientos Naturales para el Municipio de Zapotlan el Grande

El municipio se encuentra localizado en la cuenca Lerma-Chapala, la cual
cubre el 89.3 % de su territorio con la subcuenca Laguna de Zapotldn, y en
la cuenca Rio Coahuayana en el resto del territorio municipal con la
subcuenca Rio Tuxpan.

La subcuenca endorreica Laguna de Zapotldn es la responsable de los
eventos histéricos de inundacioén registrados en el municipio, y la principal
aportadora del recurso agua superficial ya que descarga la totalidad de sus
escurrimientos en la Laguna de Zapoftldan.

Los escurrimientos a la Laguna de Zapotldn provienen del Nevado de
Colima hacia el poniente y del este de la Sierra del Tigre, mientras que del
noroeste los escurrimientos provienen de la Sierra de la Media Luna y de
Tapalpa. En la zona urbana impactan principalmente los provenientes de la
sierra El Tigre y los del Nevado de Colima.

En Conclusion, para efectos de puntualizar el diagnostico de los riesgos del
municipio por el tipo de suelo:

e 4 factores agravan los peligros por inundacion, todos ellos de origen
antropico: rebasamiento y obsolescencia de partes del sistema de
alcantarillado, cambios de uso de suelo descontrolados, invasidn de
cauces naturales de arroyos y mdrgenes de la Laguna de Zapotldn e
incremento de la superficie impermeabilizada del municipio debido a
la agricultura protegida.

e La problemdtica de inundaciones se ha venido agudizando, a pesar
de las obras de infraestructura recientemente construidas, debido a
los cambios de uso de suelo en las zonas serranas, incrementandose
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las dreas dedicadas a fines agricolas en defrimento de las boscosas,
contribuyendo también a la pérdida de suelos, el arrastre de
sedimentos y el azolvamiento de la Laguna de Zapoftldn lo que
repercute en el aumento de la planicie de inundacion.

e Es necesario considerar el incremento notable de la superficie
impermeabilizada del municipio debido a la agricultura protegida e
implementar proyectos viables de cosecha de agua, que disminuyan
la extraccion de agua del subsuelo.

En el contexto anterior, se pondera la alta responsabilidad y necesidad que
implica el mantener una actualizacién del Atlas de Riesgos por la
mencionada composicion geoldgica del suelo y el desconocimiento de la
continuidad del frazo de la falla geoldgica, la vulnerabilidad sismica y los
escurrimientos naturales, que afectan zonas habitacionales, durante los
temporales de lluvia, considerando que un sin nUmero de actos
administrativos que se derivan de dictaminaciones y factibilidades de
construccidn se basan en el mencionado documento que se consulta tanto
por el drea de Proteccion Civil y Bomberos para efectuar estrategias de
prevencion dirigidas a la poblaciéon y por la Coordinacion de Gestidon de la
Ciudad al otorgar permisos de construccion o remodelacion.
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Actualizacion del Atlas de Riesgo y el Plan de Contingencias para el
Municipio de Zapotlan el Grande

El Atlas de Riesgos es un instrumento que sirve como base de conocimientos
técnicos del territorio y de los peligros a los que se encuentra expuesta la
poblacién y su infraestructura, también es una herramienta que nos permite
hacer una mejor planeacion del desarrollo para contar con infraestructura
mas segura y de esta forma confribuir a la toma de decisiones para la
reduccion de riesgos de desastre. Asi mismo con la informaciéon de riesgos
bien focalizados del mencionado instrumento, es la base para impulsar
modificaciones en los usos de suelo, prevenciones en la sobre explotaciones
de los mantos acuiferos, y al no tener un panorama actualizado de riesgos
en el territorio municipal, continda un crecimiento desordenado vy sin un plan
infegral de prevencion.

Plan de Contingencias Municipal para Zapotlan el Grande

Como instrumento de planeaciéon del que debe disponer la Administracion
PUblica Municipal, para dar una respuesta oportuna, adecuada vy
coordinada con las situaciones de emergencia en caso de ocurrir
fendmenos naturales o antropogénicos, considerando los riesgos descritos
en parrafos anteriores; debiera mantener la estrategia principal en el tema
de Proteccion Civil. Actualmente el drea solo cuenta con un Plan de
Confingencias Municipal enfocada a fendmenos Geoldgicos e
Hidrometeoroldgicos, sin  ser socializado con la poblacion y en
consecuencia sin publicacidn para consulta en la Gaceta oficial del
Gobierno Municipal.

Fortalecimiento de la prevencién de riesgos consolidando la Gestién Integral
de Riesgos en el Municipio de Zapotlan el Grande

La promocion de la cultura de la proteccidn civil en el municipio, continUa
siendo un eje importante para disminuir la vulnerabilidad de riesgos a los que
se encuentra expuesta la poblaciéon y su infraestructura, sin embargo, la
resistencia civil por realizar y ejecutar acciones preventivas continda siendo
un problema, ya que la poblacidén invierte tiempo y recursos a realizar mdas
acciones reactivas que impacta a mediano plazo su economia vulnerando
asi la pérdida de vidas. por lo que, es importante fortalecer la cultura de la
prevencion dentro de la poblacidon y crear una sociedad resiliente que le
permita reorganizarse impulsando ejecutar mds acciones de prevencion, y
por consiguiente actuar con conocimiento ante la ocurrencia de una
eventualidad.
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Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento para el funcionamiento
y prestacion de los servicios pUblicos que el drea ofrece a la poblacion.

Aunado al crecimiento en desarrollo de la ciudad y del nimero de
habitantes el departamento de Protecciéon Civil y Bomberos para Zapotldn
el Grande se encuenfra con un presupuesto anual limitado en
equipamiento, personal, infraestructura y unidades que permita solventar las
necesidades de respuesta a las emergencias y otros servicios integrales que
se le brinda a la poblacion.

La Unidad Municipal de Proteccion Civily Bomberos de Zapotldn el Grande,
cuenta con una plantilla laboral integrada por 34 elementos, de los cuales
28 estan asignados a guardias permanentes operativas sobre las bases en
turnos de 24 horas laborales por 48 horas de descanso y 5 elementos
administrativos de lunes a viernes en horario de oficina que mantienen la
atencién en dictdmenes, organizacion de capacitaciones, simulacros vy
trdmites administrativos solicitados por la ciudadania.

Sin embargo, ante la presencia de una emergencia o contingencia el
personal es concentrado y estard disponible de manera inmediata el tiempo
que se requiera.

Estado de fuerza y equipamiento octubre de 2021

La Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos de Zapotldn el Grande,
cuenta con una plantilla laboral integrada por 34 elementos, de los cuales
28 estdn asignados a guardias permanentes operativas sobre las bases en
turnos de 24 horas laborales por 48 horas de descanso y 5 elementos
administrativos de lunes a viernes en horario de oficina.

Asi mismo el drea se encuentra equipada con 15 vehiculos los cuales son
descritos en el siguiente cuadro, mencionando que 13 se encuentran en
condiciones operativas y 2 en reparacion.

Tracto cisterna capacidad de 10,000 litros Unidad 165
Tracto cisterna, motor adicional capacidad de 8,000 litros Unidad 051
Vehiculo de ataque ligero capacidad de 1,200 litros y equipo hidraulico  [Unidad 269
Vehiculo 4x4 Pick Up con herramienta manual Unidad 225
Vehiculo 4x4 doble rodado con cabina doble Unidad 477
Vehiculo Chevy modelo 2002 compacto para logistica Unidad 199
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 270
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 352
Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 381
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Ambulancia de urgencias basicas equipada Unidad 476
Lancha Inflable y motor fuera de borda de 25 hp Unidad 242
Motocicleta de Inspecciones Unidad 132
Motobomba Unidad 192
Motobomba escala Unidad 330
Motocicleta Unidad 015

Bases Operativas:

Nombre Direccion de Proteccion Civil y Bomberos Base
Central
Descripcion
Ubicacion Calle Gral. Ignacio Comonfort 554, Col.

Constituyentes

Tipo de uso actual

Base central de operaciones y administracion
publica de la ciudad en materia de profeccion

civil
Tipo de uso en Para fendmenos perturbadores antropogénicos y
emergencia naturales

Horario

24 horas 7 dias a la semana.
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Nombre
Descripcion
Ubicacidn Calle Agustin Yanez #68, Col. El Triangulo
Tipo de uso Base de bomberos 2

actual

Tipo de uso en
emergencia

Atencién a la emergencia con personal y vehiculos

Horario

24 horas 7 dias a la semana
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Como fue mencionado en los primeros padrrafos de este diagndstico el
problema mas dlgido se cenfra en los asentamientos en zona de riesgo por
la composicion del suelo, falla geoldgica vulnerabilidad sismica vy
escurrimientos naturales, detectando concentracidén importante de
viviendas en zonas de alto riesgo. Uno de los problemas que enfrenta el
departamento es la falta de actualizacion del Plan de Contingencias vy el
Atlas Municipal de Riesgos para el Municipio de Zapotldn el Grande, dichos
documentos como herramienta de andlisis aun no han sido socializados en
un 100% con la ciudadania.

Arficular una estrategia integral para prevenir, proteger y
salvaguardar la seguridad fisica de los zapotlenses de los efectos adversos
de riesgos naturales y antropogénicos.

Elaboracion y Difusion del Plan Integral de Prevencion de Riesgos del
municipio de Zapotlan el Grande, para disminuir la vulnerabilidad en los
asentamientos humanos de la localidad.

a. Actualizacion del Atlas de Riesgos Municipal por especialistas en la
materia, impulsando para ello los estudios geofisicos, geoeléctricos,
geotécnicos y demds aplicables en la materia, partiendo principalmente en
colonias en donde no se fiene certeza del nivel de riesgos y que ya se
encuentran asentadas viviendas habitadas, en terrenos con probabilidades
de falla, subsidencia y/o inestabilidad de suelos.

b. Gestion de la actualizacion del Plan de Contingencias Municipales con la
participacion del personal del drea de Proteccion Civil y Bomberos en
vinculaciéon con la Universidad de Guadalajara y el alumnado de la carrera
de Geofisica con la finalidad de coadyuvar en la mitigacion de riesgos a los
que se hizo referencia en el apartado del diagndstico y en consecuencia se
puntualizd como uno de los principales problemas del drea en el municipio.

c. Capacitacion integral para la prevencion de riesgos en base al Plan de
Contingencias Municipal, dirigido a empresarios, usuarios que tramitan la
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factibilidad para la licencia municipal y la poblacién en general en temas
que fortalezcan la prevencién de riesgos.

d. Organizaciéon de Ferias de la Proteccion Civil dirigida a la poblaciéon en
general para la difusion masiva del Plan de Contingencias Municipal

e. Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento mediante la gestion
de donacién de equipo mediante la vinculacién del hermanamiento de la
ciudad de Longmont Colorado y Minnesota y la generacion de partidas
financieras que contribuyan a mejorar el equipamiento y remozamiento las
bases operativas del drea y las condiciones del personal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OMO04 Articular una | OD2701. Fortalecer la N/A
estrategia  integral para | prevencion y  cultura
prevenir, proteger y | ciudadana ante  una

salvaguardar la seguridad | contingencia.
fisica de los zapotlenses de
los efectos adversos de
riesgos naturales y
antropogénicos

INDICADORES DE GESTION

Reglomfe,nfo de Reglomenfo Gaceta Municipal X1*20 20 Ascendente
Proteccion Civil actualizado

. Organizacion
Unidad .d,e L Administrativa Pagina Web X1*20 20 Ascendente
Proteccion Civil <

Integral de Area
Consejo Mg@ap.oll Consejo P&gina Web X1*20 20 Ascendente
de Proteccién Civil
Atlas Municipal de  [Documento Gaceta del "
Riesgos IActualizado Gobierno Municipal X120 20 Ascendente
Programa Municipal |Programa Gaceta del "
de Proteccién Civil  |Actualizado Gobierno Municipal X120 20 Ascendente
((X1*20) + (X2*20) + (X3*20) + (X4*20) + (X5*20)) =100
Indice de Proteccién Civil
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OFICINA MUNICIPAL DE ENLACE CON LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Las oficinas estatales y municipales de enlace con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, son oficinas administrativas que dependen
econdomica y administrativamente del Estado o Municipio y cuya operacion
autoriza la Secretaria de Relaciones Exteriores, para aqapoyar a sus
Delegaciones en la recepcion de documentos y enfrega de pasaportes
ordinarios en el caso del municipio de Zapotldn el Grande.

En el contexto del diagndstico de esta drea municipal, pueden puntualizarse
los siguientes problemas que durante los Ultimos anos en los que aumento la
demanda del servicio, y la calidad del mismo se concretan en:

e La capacidad de respuesta al usuario de servicio, considerando la
demanda del mismos por caracteristicas de liderazgo, geografico
regionales del Municipio de Zapotldn el Grande, cuyo
comportamiento en los anos 2019 generando 14,200 citas con una
consolidacion de entrega de pasaporte de 9,333. 2020 generando
4,800 citas, con una consolidacion de entrega de pasaporte de 3,846,
2021 generando 8,660 citas con una consolidacion de 5,302 entrega
de pasaportes. Es de observarse que la caida gue mantuvo la
demanda obedecio a la emergencia sanitaria por la pandemia del
COVID 2019.

e Laubicacion del punto de atencidn al usuario que en los Ultimos anos
ha mantenido tres cambios de domicilio sin mantener una instalacion
logistica adecuada ponderando el aforo vehicular que se concentra
en el Cenfro Histérico, considerando que la oficina se instald siempre
en el primer cuadro de la ciudad.

e Laagilidad de la gestion en la entrega del documento pasaporte por
parte de la Oficina de Enlace considerdndose como una
problemdtica de tiempos y movimientos.

e Capacitacion adecuada del personal para mejorar la atencion en
un contexto de mantener pleno conocimiento del Reglamento para
la Operacion de Oficinas Estatales y Municipales de Enlace con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como otras capacitaciones
entrono a mantener la atencidn y calidad en el servicio al usuario.

e Equipamiento e Imagen de la oficina de Enlace Municipal de
Relaciones Exteriores, que se puede puntualizar desde la renovacion
de equipos tecnoldgicos como lo son software, imagen de la oficina
de enlace, imagen del personal etc.
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OBJETIVO

OMO5 Cubrir la demanda del servicio de enlace con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la entrega de pasaporte al usuario, por medio de
una reingenieria en la logistica y actuaciéon del personal municipal para la
atencién al usuario del mismo.

ESTRATEGIA

EMO5 Elaboracién de un plan logistico integral de atencién para mejorar la
calidad y el servicio de entrega de pasaporte en el municipio de Zapotian
el Grande, coadyuvando con la Secretaria de Relaciones exteriores.

LINEAS DE ACCION

g) Mejora del proceso mediante la generacion de un manual de servicio
que fortalezca el conocimiento de los trabajadores del drea.

h) Reubicacién de las instalaciones de la Oficina de Enlace Municipal
con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

i) Generacion de capacitaciones dirigidas al personal en temas de
atencion y calidad al usuario

i) Adquisicion de software para coadyuvar en la agilidad del personal
en el servicio al usuario con apoyo de tecnologia de punta

k) Adquisicion de uniformes en coordinacion con el drea de Recursos
Humanos del municipio para mejorar la imagen e identificacion del
personal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OMO5 Cubrir la demanda del
servicio de enlace con la Secretaria
de Relaciones Exteriores en la
enitrega de pasaporte al usuario, por
me’dio de una reir)genierl'o en la N/A N/A
logistica y actuacion del personal
municipal para la atencién al
usuario del mismo.
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INDICADORES DE GESTION

Cobertura
de Atencion
a la solicitud
de
Pasaportes

Citas para
la solicitud
de
pasaportes

Plataforma
de Citas de
Pasaportes
de la
Secretaria
de
Relaciones
Exteriores.

5,302

((Total de
Citas en el
Qano previo

al
evaluado)/
Citas en el
ano previo
al
evaluado)
*100

8.700

Ascendente




Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

Sindicatura






Para salvaguardar la gobernanza del estado Mexicano es necesario mantener a la
vanguardia el cuerpo de leyes y reglamentos que le marquen a los Servidores Publicos
y Ciudadanos la pauta y los limites para la convivencia y la armonia en la sociedad, y
asi generar las bases de un crecimiento ordenado.

Considerando que de acuerdo al arficulo 115 de la Constitucion Politica Mexicana, los
Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracion
PUblica Municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. En base a lo
anterior y con el dnimo de generar un andlisis de los problemas que embargan a la
Administracion PUblica de Zapotldn el Grande, en el tema reglamentario.

Desprendido del andlisis integral de la Reglamentacion Municipal actual al 21 de
octubre del 2021, en el Reglamento Orgdnico vigente de Zapotldn el Grande,
senalado como la matriz de toda la estructura organizacional de cualquier ente
municipal, se detecta la desvinculacion de dependencias, inclusion de las mismas en
diferentes Coordinaciones, o que crea conflicto de funciones, e incongruencia en
nomenclaturas y evidencia la necesidad de establecer con mayor claridad las bases
y atribuciones de las dependencias conforme a las competencias delimitadas por el
marco normativo vigente en nuestro pais, que se refleje en una mejor prestacion de
servicios en nuestro municipio.

Considerando al mencionado Reglamento Orgdnico como la plataforma estructural
de toda la Administracién Publica en la localidad y de cuyo orden jerdrquico,
nomenclaturay funciones depende un organigrama funcional que facilita las cadenas
de mando y la buena comunicacidn para la solucidén de problemas; y en
consecuencia la congruencia con la estructura nominal, permeada con la descripcion
de puestos y perfiles, la reduccion de niveles salariales que la dependencia de
Administracion e Innovacion Gubernamental tendria como base para impulsar una
profunda reingenieria en la administracién de los recursos humanos para fortalecer la
eficiencia en la gestién y el servicio.

Asi mismo con la actual reglamentacién orgdnica, se visualiza la vulnerabilidad en la
certeza juridica a los actos administrativos que en ejercicio de sus funciones los
Servidores PUblicos realizan dia a dia y pudiendo dar lugar al desconocimiento de los
derechos y obligaciones que el ciudadano mantiene al respecto en diversas materias.
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En consecuencia se hace notar en este diagndstico, el reto que la Sindicatura
Municipal tendrd para revisar y adecuar la totalidad del Marco Juridico Regulatorio
Municipal a lo largo de estos tres anos de gobierno, que construya una solida
gobernanza en el municipio, en torno alos dmbitos de competencia y responsabilidad
en un contexto institucional de buenas prdcticas, es decir de eficacia directiva,
profesionalizacion de la funcién publica, fiscalizacion de recursos, transparencia y
rendicion de cuentas.

De acuerdo con la informacién que se encuentra en las publicaciones de la Gaceta
Municipal de Zapotldan el Grande, al 21 de septiembre del 2021, la reglamentacion de
la localidad se compone de 104 Reglamentos Municipales que norman diversos
aspectos de la actividad municipal, de los cuales 63 se encuentran sin vigencia o bajo
el estatus de proceso de revisidon para actualizaciéon y que como se menciond en
pdrrafos anteriores, serd sujeta de adecuaciones que mantengan a la vanguardia al
municipio para resolver los problemas que se generan por su constante desarrollo y
crecimiento.

De acuerdo al siguiente listado se desprende con mayor puntualidad el estatus que
mantienen los 104 Reglamentos Municipales mencionados, de los cuales prevalecen
87 de cardcterinterno y general, que servird como linea base al largo del trienio para
mantener el avance en la meta propuesta y las lineas de accidon que habrd de seguirse
en cada anualidad del periodo constitucional de Gobierno Municipal, en temas tan
importantes como el medio ambiente, obra publica, ordenamiento territorial vy
planeacién.

Numero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacion

9 Reglamento Municipal de Zonificacién y Control Territorial del | revisidn 22 de marzo de
Municipio. 2012

11 Reformas y Adiciones al Reglamento para Promover |la |revisidn 12 de abril de
Participacién Ciudadana en el Municipio. 2012

15 Reglamento para la Proteccidn y Cuidado de los Animales | revisidn 10 de agosto de
Domeésticos. 2012

24 Reglamento del Consejo de Promocién Econdmica. vigente 26 de noviembre

de 2012

28 Reforma al Reglamento para la Proteccidén y Cuidado de los | revision | 25 de febrero de
Animales Domésticos en el Municipio. 2013

37 Reglamento que controla el expendio, uso y manejo de |vigente | 4 dejuliode 2013
sustancias inhalantes de efecto psicotrdpico para el Municipio.

40 Reglamento de Alumbrado Publico para el Municipio revision | 20 de septiembre

de 2013

41 Reglamento del Servicio de Publico de Estacionamiento del | revisién | 22 de octubre de
Municipio 2013

42 Reglamento Municipal de Estaciondmetros del Municipio. vigente 22 de octubre de

2013
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Nimero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacion
43 Reglamento para el Control, Limpieza y Saneamiento de Predios | vigente 24 de octubre de
y Bienes Inmuebles. 2013
44 Reglamento para el Control y Funcionamiento de Maquinas de | vigente 25 de octubre de
Diversion y Similares que operan Sistema de Cobro Integrado 2013
45 Reglamento de Turismo y Servicios para el Municipio revision | 28 de octubre de
2013
47 Reforma a la Fraccion | del Articulo 45 del Reglamento del | revisidn 24 de Marzo de
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio. 2014
48 Reglamento de Participacién Ciudadana y Comités Vecinales revision 15 julio de 2014
49 Reforma a los Articulos 15 Fraccion 11, 31y 42 del Reglamento | vigente 21 de Julio de
de la Contraloria Municipal. 2014
51 Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarilladoy | revisién | 03 de octubre de
Saneamiento. 2014
52 Reforma al Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de | revisién | 21 de octubre de
Arrendamientos y Servicios para el Municipio. 2014
54 Reglamento de Mejora Regulatoria. revision 16 de diciembre
de 2014
55 Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del | revisidn 30 diciembre de
Municipio 2014
62 Reglamento Interior de Tecnologias de la Informacién para el | revisidn 21 de agosto de
Municipio. 2015
63 Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica | revisidon 21 de agosto de
del Municipio. 2015
64 Reglamento Municipal para la lgualdad entre Mujeres y | revisidon 21 de agosto de
Hombres de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2015
65 Dictamen por el que se reforma el Reglamento Interior del | revisidn | 24 de septiembre
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco. de 2015
68 Reglamento de  Administracion, Funcionamiento vy | revision | 24 de septiembre
Aprovechamiento de los Espacios Culturales del Municipio. de 2015
69 Reglamento de Salud para el Municipio revision | 25 de septiembre
de 2015
70 Reglamento de Movilidad, Transito y Transporte para el |revisién | 25 de septiembre
Municipio. de 2015
71 Reglamento que contiene las bases para otorgar Nominaciones, | revisién | 25 de septiembre
Premios, Preseas, Reconocimientos y Asignacion de Espacios de 2015
Publicos; por el Gobierno Municipal.
72 Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos | revisidn 20 de marzo de

Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios para el
Municipio
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Numero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacion

73 Reglamento de Parques y Jardines para el Municipio. revision 12 de junio de

2015
75 Reglamento de la Gaceta Municipal. revision | 25 de septiembre
de 2015
77 Reglamento de Participacidn Ciudadana y su Gobernanza. revision | 18 de noviembre
de 2015

83 Reglamento Interior de Tecnologias de la Informacién para el | revisidn 16 de diciembre
Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco de 2015

84 Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos |vigente 16 de diciembre
Comerciales, Industriales y de Prestacidon de Servicios para el de 2015
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

85 Reglamento de Parques y Jardines para el municipio de | revisidon 16 de diciembre
Zapotlan el Grande, Jalisco. de 2015

87 Reglamento Municipal para la lgualdad entre Mujeres vy | revisidon 16 de diciembre
Hombres de Zapotlan el Grande, Jalisco. de 2015

89 Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, |revision | 18 de diciembre
Jalisco que contiene las reformas y adiciones aprobadas el 23 de 2015
de septiembre de 2015.

91 Reglamento de  administracién, funcionamiento vy |vigente 16 de diciembre
aprovechamiento de los espacios culturales del municipio de de 2015
Zapotlan el Grande, Jalisco.

92 Reglamento de Movilidad, Trdnsito y Transporte para el |revisidn 16 de diciembre
Municipio de Zapotlan El Grande, Jalisco de 2015

93 Reglamento de Salud para el Municipio de Zapotlan el Grande, |revisiéon | 16 de diciembre
Jalisco de 2015

94 Reformas y Adiciones al Reglamento de Salud para el Municipio | revisidn 05 de enero de
de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2016

96 Reglamento de Nomenclatura. revision 22 de marzo de

2016

100 Reforma de Diversos Articulos del Reglamento de los Servicios | revisidon 22 de abril de
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento de 2016
Zapotlan el Grande, Jalisco

102 Reglamento sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas de | revisidon 23 de mayo de
Zapotlan el Grande, Jalisco. Que contiene las modificaciones y 2016
adiciones aprobadas en el punto veinte de la Sesién Ordinaria
numero siete de fecha 20 de mayo del 2016.

103 Reglamento que rige el Procedimiento de Designacién vy | revisidon 24 de mayo de

Funcionamiento de los Delegados y Agentes Municipales.

2016
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Nimero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacién
104 Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de | revisién 31 de mayo de
estaciones de servicio de gasolina y diésel y de carburacién y gas 2016
del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.
112 Reglamento del Servicio de Aseo Publico para el Municipio de | vigente 24 de octubre de
Zapotldn el Grande, Jalisco. 2016
114 Reglamento para Cementerios en el Municipio de Zapotlan el | revisién | 26 de octubre de
Grande, Jalisco 2016
122 Reglamento de Alumbrado Publico del Municipio de Zapotlan el | vigente 10 de febrero de
Grande, Jalisco 2017
123 Reglamento para el Desarrollo y Promocion de los Derechos de | vigente 23 de febrero de
las Personas con discapacidad del municipio de Zapotlan el 2017
Grande, Jalisco.
124 Reglamento interior del Rastro Municipal tipo TIF de Zapotlan | revisién 08 de marzo de
el Grande, Jalisco 2017
130 Reglamento de Nomenclatura del Municipio de Zapotlan el revision 02 de junio de
Grande, Jalisco. Contiene las reformas de la Sesion Ordinaria 2017
No. 16 de fecha 24 de mayo de 2017
136 Reglamento Municipal de Zonificacion y Control Territorial de | revisidn 06 de julio de
Zapotlan el Grande, Jalisco 2017
138 Reforma y adicidn al Reglamento de Salud para el municipio de | revisién 13 de julio de
Zapotlan el Grande, Jalisco 2017
144 Reforma y adicion al Reglamento de Parques y Jardines para el | vigente 16 de agosto de
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2017
145 Reforma y adicion del Reglamento de Medio Ambiente y | revisidn 18 de agosto de
Desarrollo Sustentable del municipio de Zapotlan el Grande, 2017
Jalisco.
150 Reforma y adicion del Reglamento para la Proteccidn y Cuidado | revisién | 18 de octubre de
de los Animales Domésticos del municipio de Zapotlan el 2017
Grande, Jalisco
151 Reglamento del Centro Histérico de Zapotlan el Grande, Jalisco | revisién | 20 de octubre de
2017
152 Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotldn el Grande, | revisidn | 27 de octubre de
Jalisco. 2017
156 Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion de los | revisidn 26 de diciembre
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el municipio de de 2017
Zapotlan el Grande, Jalisco.
158 Reglamento del Servicio Publico de Estacionamiento del | vigente 21 de febrero de

municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

2018
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Desarrollo Sustentable del municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco.

Numero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacién
159 Reformas y Adiciones al Reglamento Municipal de Zonificacién | revisidn 13 de marzo de
y Control Territorial de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2018
169 Reglamento Interno del Consejo de Desarrollo Rural |vigente 01 de agosto de
Sustentable del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2018
171 Reformas a los articulos 4, 5, 6, 28, 33, 49, 51, 60, 63,72, 73, 76, | revisién | 26 de septiembre
85 y 136 del Reglamento de Participacion Ciudadana para la de 2018
Gobernanza del Municipio de Zapotlan el Grande
174 Reglamento de Obra Publica para el municipio de Zapotlan el | revision | 19 de octubre de
Grande, Jalisco 2018
175 Reformas y adiciones de diversos Articulos del Reglamento | revisién | 05 de noviembre
sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas del municipio de 2018
de Zapotlan el Grande, Jalisco.
178 Decreto que autoriza las reformas y adiciones al Reglamento | revisidon 13 de diciembre
Organico de la Administracion Publica Municipal de Zapotlan el de 2018
Grande, Jalisco
179 Reglamento Orgdnico de la Administracidn Publica Municipal de | revisidn 14 de diciembre
Zapotlan el Grande, Jalisco de 2018
187 Reglamento para la Regularizacién y Titulacion de predios | vigente 08 de marzo de
urbanos en el municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2019
191 Reglamento de Movilidad, Transito y Transporte para el |vigente 29 de abril de
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 2019
194 Reglamento de Cementerios de Zapotlan el Grande, Jalisco. revision 24 de mayo de
2019
198 Reglamento de Turismo y Servicios para el Municipio de |vigente 15 de julio de
Zapotlan el Grande, Jalisco 2019
199 Reglamento de Zonificacion y de Control Territorial del | vigente 16 de julio de
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2019
201 Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de | vigente 18 de julio de
Zapotlan el Grande, Jalisco. 2019
206 Reglamento de los servicios de agua potable, drenaje, | revision 12 de agosto de
alcantarillado y saneamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2019
207 Reglamento para la regulacion e integracion del Consejo | revisién | 19 de septiembre
Municipal de la Juventud de Zapotlan el Grande, Jalisco de 2019
211 Reglamento de los servicios de agua potable, drenaje, | revisién | 25 de noviembre
alcantarillado y saneamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco. de 2019
214 Reforma y adiciones del Reglamento de Medio Ambiente y | revisidon 30 de diciembre

de 2019
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Nimero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacién

215 Reformas y adiciones a los articulos del Reglamento del Centro | revisién 30 de diciembre
Histdrico del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco de 2019

218 Reglamento de Cementerios para el municipio de Zapotlan el | vigente 14 de enero de
Grande, Jalisco. 2020

219 Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del | revisién 16 de enero de
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2020

220 Reformas y adiciones al Reglamento de Medio Ambiente y | revisién | 02 de marzo 2020
Desarrollo Sustentable del municipio de Zapotlan el Grande,

Jalisco.

221 Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de |revisidn 04 de marzo de
estaciones de servicio de gasolina, diésel y de carburacién y gas 2020
del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

222 Reformas y adiciones al Reglamento de zonificacién y control | vigente 14 de marzo de
territorial del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2020

237 Reglamento de Policia y Orden Publico para el Municipio de | revisién 04 de agosto de
Zapotlan el Grande, Jalisco 2020

238 Reglamento de Salud para el municipio de Zapotlan el Grande, | vigente 05 de agosto de
Jalisco. 2020

242 Reglamento general para los espacios deportivos del municipio | vigente | 08 de octubre de
de Zapotlan el Grande, Jalisco 2020

245 Reglamento y manual de imagen para el funcionamiento del | vigente 07 de noviembre
Mercado Constitucion de Zapotlan el Grande, Jalisco. de 2020

248 Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de |vigente 13 de noviembre
estaciones de servicio de gasolina, diésel y de carburacion y gas de 2020
del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

256 Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del | vigente 28 de diciembre
municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco de 2020

257 Reformas al Reglamento para la Proteccidén y Cuidado de los | vigente 28 de diciembre
Animales Domésticos en el Municipio de Zapotlan el Grande, de 2020
Jalisco.

262 Reglamento que contiene las bases para otorgar nominaciones, | revisién 23 de enero de
premios, preseas, reconocimientos y asignacion de espacios 2021
publicos por el Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande,

Jalisco.

270 Reglamento de igualdad entre mujeres y hombres del Municipio | vigente 06 de abril de
de Zapotldn el Grande, Jalisco. 2021

271 Reglamento del Instituto Municipal de la Mujer Zapotlense de | vigente 06 de abril de
Zapotlan el Grande, Jalisco 2021

272 Reglamento Municipal de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una | vigente 06 de abril de
Vida Libre de Violencia del Municipio de Zapotlan el Grande, 2021

Jalisco.
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Numero Reglamentos Municipales de Zapotlan El Grande Estatus Fecha de
de Gaceta Publicacion
274 Reglamento de Nomenclatura para el municipio de Zapotlan el | vigente 03 de junio de
Grande, Jalisco. 2021
286 Reglamento para la Protecciéon del Patrimonio Edificado y |vigente | 28 de septiembre
Mejoramiento de la Imagen Urbana del Centro Historico del de 2021

Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco.

323 Reglamento del Consejo Municipal de Giros Restringidos Sobre | vigente 16 de mayo de
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de 2022
Zapotlan el Grande, Jalisco

324 Reglamento sobre la venta y consumo de bebidas alcohdlicas | vigente 16 de mayo de
del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco 2022

339 Reglamento para la Regulacion e Integracion del Consejo | vigente 08 de agosto de
Municipal de la Juventud de Zapotlan el Grande, Jalisco. 2022

Se pondera la necesidad de consolidar uno de los retos mds urgentes que enfrenta la
autoridad municipal en la tarea de mantener a la vanguardia la Legislacion Municipal
que necesita actualizarse al ritmo de los cambios y adecuaciones del marco legislativo
Federal y Estatal, conforme a las necesidades y tamano de la poblacién que de
acuerdo al ultimo censo mantiene una poblacion de 115,141 habitantes aglutinada en
un 97% en la cabecera municipal Ciudad Guzmdn.

De acuerdo con el articulo 52, fraccién lll, de la Ley del Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal del Estado de Jalisco, que establece que son obligaciones del
Sindico representar al Municipio en todas las controversias o litigios en que éste sea
parte, por lo que para efectos de este diagndstico se manifiesta la recepcion de 85
asuntos materia de tribunales de justicia administrativa, arbitraje y administrativa - civil,
a los que es imperante dar seguimiento, desprendiéndose de su andlisis se menciona
la importancia de dar un buen seguimiento a los juicios laborales, administrativos, civiles
y penales de relevancia para la Institucion de Gobierno que requieren de intervencion
asertiva a efecto de cumplir con las obligaciones municipales en rubros tan
importantes como la recuperaciéon de inmuebles municipales, regularizaciéon de
colonias, atencidn de denuncias, juicios ante el tribunal administrativo del Estado de
Jalisco y juicios laborales que generan impacto en las finanzas publicas.

En el contexto del contenido del apartado anterior referente al marco juridico, se
fortalece la expresion del planteamiento de la necesidad de adecuacion de la
reglamentacién municipal ponderando en especial el Reglamento Orgdnico
Municipal, considerando que el mayor volumen de asuntos juridicos, se desprende de
actos administrativos de servidores publicos derivados de drdenes de visita,
verificaciones, autorizaciones de giros, planteamiento de concesiones, autorizaciones
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de construccidén y fraccionamientos, en los que se involucran los servidores publicos y
que en la mayoria el marco legal en el que se determinan sus funciones o la falta de
pericia del mismo, genera perjuicio a la Administracion Publica y lesiona los intereses
del ciudadano. Por lo que se debe atender procedimientos administrativos
concernientes a revocaciones, sustanciacion de los procedimientos a los recursos que
se presenten frente a actos administrativos llevados a cabo por las diferentes
dependencias, velando por el respeto a los derechos y en apego a la normatividad
aplicable.

A efecto de mantener la congruencia en la gobernanza del municipio, se observa la
capacitaciéon en materia administrativa como medio de lograr una actuacién cada
vez mds profesional en el ejercicio de las funciones de la autoridad municipal.

Juzgado Municipal adjunto a Presidencia Municipal y a la Comisaria de
Seguridad Publica.

El Juzgado Municipal adjunto a Presidencia con afribuciones de Cenfro Publico de
Mediacién, certificado por el IJA, impulsa a los ciudadanos el acercamiento a la
mediacion, otorgando certeza juridica en los acuerdos, considerando que se
mantfiene como aval y sancién del Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco
y dichos acuerdos son elevados a categoria de sentencia ejecutoriada. Asi como la
calificacién de infracciones a reglamentos municipales entre las que destacan las que
se derivan de las dependencias de Transito y Movilidad Municipal, Ordenamiento
Territorial e Inspeccidon y Vigilancia de Reglamentos, entre ofras; y la prestacion de
servicio de asesoria juridica al ciudadano para que encuentre la correcta solucion de
sus conflictos.

Asi mismo la Administracion PUblica cuenta con el Juzgado adjunto a la Comisaria de
Seguridad Publica, en el que las acciones del mismo estdn encaminadas a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y la dignidad de
los administrados, ponderando que la actividad principal que se realiza, consistente en
la determinacién de sanciones por infracciones al Reglamento de Policia y Orden
PUblico en la localidad; dando oportunidad a los infractores a que, de acuerdo a su
conveniencia cumplieran la sancién correspondiente con trabajo al servicio de la
comunidad, arresto administrativo o pago de multa econdmica.

Generar la actualizacion del cuerpo integral reglamentario del Municipio de
Zapotlan el Grande, a través del andlisis del acervo existente para fortalecer la certeza
juridica en la localidad en actos administrativos, mejorando la gobernanza del
municipio de Zapotlan el Grande.
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Articulacion de mesas de trabajo vinculatorias, que impulsen la generacién de
valoracion de la Reglamentacion Integral Municipal que genere los anteproyectos
para la presentacion a las comisiones edilicias con la finalidad de modificar o crear los
reglamentos necesarios para la gobernanza del Municipio.
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LINEAS DE ACCION

a) Incrementar la productividad reglamentaria mediante el andlisis de los
ordenamientos existentes para su actualizacién o abrogacion que permita
desahogar la agenda legislativa reglamentaria.

b) Generar la integracion de un cuerpo multidisciplinario para la actualizacién de
la Reglamentacion Municipal congruente con la legislacion Federal y Estatal.

c) Tramitar y resolver recursos conforme a las disposiciones aplicables, velando por
los intereses del Municipio y respetando en todo momento los derechos de los
ciudadanos.

d) Llevaracabo los procedimientos legales en materia de regularizacion de bienes
inmuebles.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OMé Generar la actualizacion 1.1. Erradicar la corrupcion
del cuerpo integral y reactivar la procuracion
reglamentario del Municipio de justicia.

de Zapotlan el Grande, a
través del andlisis del acervo

existente para fortalecer la N/A
certeza juridica en Ia
localidad en actos

administrativos, mejorando la
gobernanza del municipio de
Zapotlan el Grande.

INDICADORES DE GESTION

(Reglamentos
actualizados

en el ano
Reglamentacion Gaceta evaluado /
Municipal Reglamentos . 42 Reglamentos 63 Ascendente
: : Municipal -
actualizada vigentes actualizados
en el ano
anterior

evaluado)*100







Gobierno Municipal
Zapotlin el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

La Ciudad de Todos

Organo Interno de Control






En el contexto de coadyuvar en el combate a la corrupcion y a la impunidad
en el dmbito administrativo y buscando alineacidon como Institucion de
Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande, con las acciones del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2024, en estricto apego a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como de la Ley General del Sistema
Nacional Anficorrupcion y ponderando que el combate ala misma forma parte
importante de la agenda de este gobierno para establecer como principios del
servicio publico la legalidad, honradez, lealtad y eficacia.

Cabe destacar que en mayor o menor medida la corrupciéon se deriva de los
excesos de algunos Servidores PUblicos que en algunas ocasiones incurren en
malas prdcticas y que de acuerdo a la opinidon publica este problema debe ser
solucionado, puesto que se lesiona la economia y se deteriora la imagen vy la
confianza que la sociedad debe tener de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal.

La dependencia se enconfré con una estructura organizacional insuficiente
considerando la labor que debe realizar el Organo Interno de Control, misma
que de continuar asi, solo tendrd la capacidad de efectuar minimas tareas del
control interno, de manera tal que resulta necesario su fortalecimiento a efecto
de realizar sus funciones con una metodologia de investigacion y programacion
de fiscalizaciones congruente con las necesidades del Gobierno Municipal de
Zapoftldn el Grande, por lo que se hace necesario replantear un cambio que
fortalezca a la dependencia con personal suficiente y especializado acorde a
las funciones que realiza en Organo Interno de Control.

En el combate a la corrupcion el Gobierno Federal planted estrategias como
la educacién en valores, la aplicacion de codigos de ética, el diseno de
programas y acciones encaminados a combatir el flagelo que nos ocupa, el
impulso de la calidad en la gestion gubernamental, la mejora continua, el
apego a la legalidad la frasparencia y la rendicion de cuentas, a fin de evitar
el abuso de autoridad vy la discrecionalidad, puesto que como se menciona
con anterioridad el problema no ha sido resuelto, toda vez que las estrategias
han sido insuficientes para también mitigarlo localmente.
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Al 30 de septiembre del 2021, se evidencid la falta de seguimiento de las
acciones que se readlizan para evitar las malas prdcticas en desapego a la
legalidad y la reglamentacion vigente, fomentando la falta de trasparencia en
el manejo de los recursos publicos, en el desempeno de sus funciones. Asi como
la generacidn de un verdadero programa de calidad de gestion
gubernamental de mejora continua en los procesos de fiscalizacion para la
prevencion de la discrecionalidad y rendicion de cuentas en la Administracion
PuUblica Municipal de Zapotlan el Grande en forma integral.

En el mismo contexto del diagndstico de problemas de la dependencia, se
advierte la falta de comunicacién y difusion del Codigo de Etica Municipal del
que se desprende parte del problema central del drea, puesto que, si bien
existe, el mismo, no se ha difundido con una estrategia masiva a toda la plantilla
laboral.

En este contexto existe falta de difusion, comunicacién y en consecuencia,
observancia al Cédigo de Etica y Reglas de Integridad para las y los Servidores
PUblicos de Zapotldn el Grande, acorde a las disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con la
finalidad de que los servidores puUblicos en el desarrollo de su actuacion lo
hagan atendiendo a los principios y directrices que rigen el servicio publico de
una manera consiente, imperando la cultura de la integridad en el desarrollo
de sus funciones.

Por otra parte, también se advierte que institucionalmente no se encuentra
normado el Comité de Etica Municipal, instancia competente para dirimir
controversias entre la plantilla laboral y la ciudadania, asi como entre los mismos
trabajadores, con la finalidad de robustecer las reglas de integridad que deben
observarse en el ejercicio de la funcidn publica municipal.

Asi mismo abordando ofra de las vertientes del diagndstico situacional de la
dependencia, se advirtid la carencia de manuales y lineamientos que
documenten la metodologia de seguimiento para llevar a cabo las auditorias
internas que fortalezcan los confroles y los procesos de las mismas y sirvan de
referencia para programar el calendario de las revisiones internas con sus
debidos seguimientos considerando que el ente de gobierno es permanente
no obstante los cambios en funcidén de un periodo de Gobierno Municipal.
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Declaraciones Patrimoniales de Servidores PUblicos

El Organo Interno de Control, mediante el sistema electréonico denominado “S|
DECLARA", logra captar la informacion de los Servidores PUblicos que, en
cumplimiento a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, presenta
sus declaraciones patrimoniales en sus diversas modalidades.

De acuerdo al parrafo anterior se advierte la problemdtica de la dependencia,
considerando la normatividad vigente de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pudo visualizarse como resultado en evidencias documentales
y digitales enconfradas en la dependencia que, las presentaciones de
declaracion de situacion patrimonial en sus diversas modalidades no se
encuentran completas, y las estadistica encontradas arrojan la recurrencia de
no presentacion de la Declaracion Patrimonial y de intereses, asi como la falta
de lineas de accion para difundir la obligatoriedad por parte del Servidor
PUblico de presentarla de acuerdo a la normativa vigente.

OBJETIVO

OMO07 Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion, los niveles
de impunidad administrativa promoviendo eficazmente la gestién publica y el
uso eficiente y responsable de los bienes patrimoniales municipales.

ESTRATEGIA

1. Coadyuvar al funcionamiento del sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion gubernamental.

2. Realizar auditorias, revisiones y visitas de inspeccién, de acuerdo al
calendario anual de las mismas, substanciando el procedimiento de
responsabilidad administrativa y en su caso imponer las sanciones
respectivas que le competen.

3. Andlizar y verificar aleatoriamente las declaraciones de situacion
patrimonial, de intereses y la constancia de presentacion de declaracion
fiscal de los Servidores PUblicos.

4. Recibir denuncias por hechos probablemente constitutivos de Faltas
Administrativas e investigar y calificar las Faltas Administrativas que detecte.

5. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir Faltas Administrativas, en los términos establecidos
por el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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6. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales, segun corresponda en el dmbito de su competencia

7. Generar el Comité de Etica Municipal.

8. Participar y coadyuvar en los procesos de adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica del municipio.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OMO07 Combatir frontalmente
las causas y efectos de la
corrupcién, los niveles de
impunidad administrativa
promoviendo eficazmente la
gestion  publica y el uso
eficiente y responsable de los
bienes patrimoniales
municipales.

016 Paz, Justicia e
instituciones sdlidas.

1.1. Erradicar la corrupcion
y reactivar la procuracion
de justicia.

76



INDICADORES DE GESTION

Tasa de
Auditorias
Programadas

Observaciones

Resultados
de
Auditoria
del Organo
Interno

Lo a1

((NUmero de
observacione
sen el ano
evaluado -
NUmero de
observacione
senelano
previo al ano
evaluado) /
NUmero de
observacione
s previo al
ano
evaluado)

Ascendente

Posicién de
cumplimiento de
declaraciones
patrimoniales
(Administracién
PUblicay OPD'S)

porcentaje

Plataforma
inferna

1,602

((NUmero de
declaracione
s
patrimoniales
de servidores
publicos en el
ano
evaluado -
NUmero de
patrimoniales
de servidores
publicos en el
ano previo al
ano
evaluado) /
NUmero de
patrimoniales
de servidores
publicos
previo al ano
evaluado)

1,854

Ascendente

Difusion y
capacitaciéon
sobre el cédigo
de ética

Capacitacione
s

Registros
Internos del
Organo
Interno de
Control
Municipal

((NUmero de
capacitacion
es en el ano
evaluado -
NUmero de
capacitacion
es en el ano
previo al ano
evaluado) /
NUmero de
capacitacion
es previo al
ano
evaluado)

12

Ascendente
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Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

La Ciudad de Todos

Administracion e Innovacion
Gubernamental






La trasformaciéon y administracion de los municipios hoy en dia adquieren ante
el panorama nacional una actitud inusitada de quienes los presiden,
considerando que en estos momentos la administracion de los mismos requiere
de una profunda capacidad para actualizar y mantener la gobernanza y
atender las demandas ciudadanas.

El tema reviste de una importancia capital para nuestra localidad, puesto que,
en el tema de la planeacidn, se vincula el potencial de la riqueza econdmica,
geogrdfica y cultural que posee, eslabonada con el gobierno (con su capital
humano) y la ciudadania, para impulsar los cambios en la organizacion y la
planeacion, como instrumentos de desarrollo regional, considerando el
liderazgo que la localidad mantiene en la region Sur del Estado de Jalisco.

La planeacion 2021-2024 propone puntos de inflexidon bdsica en torno a los
problemas que mantiene la Administracion Publica con la plantilla laboral y la
estructura organizacional con las que puede contar, para impulsar el anhelado
desarrollo sostenido, destacando entre otfras: La capacitacion, la tecnologia, y
la profesionalizacion de la organizacion administrativa, asi como la disciplina en
las finanzas publicas.

En el contexto de lo anteriormente expresado, se considerd un andlisis de la
organizacion interna municipal, con la profundidad adecuada para generar
un diagnodstico puntual del estado que guarda la Administracion PUblica en
esta drea a efecto de plantear con puntualidad un proceso de soluciones que
se planean realizar a lo largo de los fres anos de gobierno, que fortalezca el
orden y la congruencia en su estructura organizacional, la efectiva
administracion del capital humano, la capacitacion y la evaluacion del
desempeno de resultados, para impulsar un mejor funcionamiento del
Gobierno Municipal que alcance los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza 2021-2024.

La plantilla laboral de la Administracion PUblica en Zapotian el Grande, al
término del mes de septiembre de 2021, se mantuvo con un total de 1,264
empleados municipales que de acuerdo con los estdndares propuestos por
Instituto Nacional del Federalismo (INAFED) Programa “Guia Consultiva para el
Desempeno Municipal” rebasan el promedio considerando que para un
municipio con menos de 200,000 habitantes la media se establece en 800
Servidores Publicos.
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De acuerdo a la expresion anterior, las cantidades y segmentos del personal se
encontrd bajo registros:

25 429 199 194 298 0 16

48 55

Diseno y estructura organizacional

La estructura organizacional bajo la cual se organiza a la plantilla laboral, cabe
mencionar que de acuerdo al Reglamento Orgdnico de la Administracion
PUblica de Zapotlan el Grande, como base y sustento de la organizacion interior
de la insfitucion de gobierno, la misma mantfiene una estructura de fipo lineal
formalizada, en el que se puntualizan funciones atribuidas a los servidores
publicos, ponderando encontrarse con falta de actualizacion y congruencia
entre las actividades que efectivamente se realizan al interior de las
coordinaciones y lo que en el documento se plasma, vulnerando la certeza
juridica tanto para el servidor publico como para el ciudadano en los actos
administrativos, derivados de la actividad del Gobierno Municipal.

Por ofra parte es necesario hacer mencion del tamano de la poblacion
municipal de Zapotldn el Grande, que de acuerdo con el Ultimo Censo de
INEGI, 2020, contabilizd 115,141 habitantes, que contrastado con el tamano de
la plantilla laboral referida con anterioridad, se hacen necesario revisar el
diseno y la estructura de la organizacion para generar una compactacion
basada en la capacitacion para para profesionalizar al personal y asi generar
eficientes y mejores servicios publicos municipales en apego a los establecido
en el articulo 115 Constitucional que nos habla de las facultades del municipio
para organizarse.

En consecuencia, derivado del problema de diseno organizacional, puede
puntualizarse la necesidad de actualizar y generar el acervo de manuales de
organizacion, para fortalecer a la administracion local, acervo que se
encuentra incompleto y fuera de actualidad de acuerdo a lo publicado en la
pdgina web municipal al 30 de septiembre del 2021. Asi mismo puede advertirse
que también la desactualizacidon de manuales de organizacion ha generado
falta de vinculacion entre los diferentes niveles jerdrquicos y dreas de la
estructura de gobierno, ponderando la importancia que esa reviste para
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fortalecer cadenas de mando, evitando la duplicidad en funciones y falta de
cumplimiento en objetivos y metas.

Asi también, en base al andlisis FODA de esta drea, se detectd la falta de
confroles disciplinarios financieros para coadyuvar en la administracion del
capital humano con eficiencia, considerando las lineas base de los Ultimos tres
periodos de gobierno municipal, en los que se encuentra un déficit recurrente
en el gasto de servicios personales, que hablan de un bajo nivel de disciplina
presupuestal, que afecta a las finanzas publicas para proyectar saneamiento y
margen de maniobra financiera para el crecimiento en rubros importantes
como la inversion.

Por ofra parte, cabe destacar que en la revision documental de los principales
instrumentos de control del personal relacionados con el diseno organizacional,
al 30 de septiembre de 2021 se mantiene un listado con 245 puestos y mds de
900 niveles de salario, que debilitan el orden y la frasparencia en la generacion
de la ndmina y para sentar las bases para el escalafdn en una posible
activacion de la Comision Mixta de Capacitacion y Escalafén congruente con
la reglamentacion orgdnica.

La capacitacion juega un papel primordial para el logro de tareas y proyectos
en una organizacion, dado que es el proceso mediante el cual las y los
trabajadores adquieren los conocimientos, herramientas, habilidades vy
actitudes para interactuar en el entorno laboral y cumplir con el trabajo que se
les encomienda.

Hemos mencionado en pdrrafos anteriores de la importancia del tema,
considerando un proyecto de compactaciéon de la plantilla laboral basado en
la capacitacion y la adquisicion de tecnologia para mejorar la productividad y
dar respuesta oportuna a las demandas ciudadanas.

Para efectos del diagndstico de este apartado, se puntualiza el no haberse
enconfrado evidencias de un plan estructurado de capacitacion que
coadyuve con la profesionalizacion de los trabajadores municipales, con el
manejo de instrumentos como las que se derivan de la Norma Oficial Mexicana
35 de la STPS, que cuenta con material suficiente para detectar riesgos
psicosociales, y plantear con profesionalismo mejorias en el clima laboral o
insfrumentos de encuesta de necesidades al interior de las diversas dreas de
trabajo que pudieron ser la base del mencionado plan documentado de
mejora continua, en apego al Reglamento de Capacitacion y Escalafén
Municipal.
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La disciplina laboral de la que depende cualquier organizacion para que el
proceso administrativo sea exitoso y en consecuencia puedan generarse los
resultados de la planeacion, sin lugar a duda es la disciplina. En el marco del
diagndstico destacan debiidades de importancia que mantienen
transversalidad con todas las dependencias de la Institucion de Gobierno
Municipal, que se identifican en:

» Deficiencias en el enrolamiento del personal en sistemas tecnoldgicos de
entfradas y salidas que confrolen asistencias y horarios de trabajo de
acuerdo a las condiciones de trabajo en cada dependencia.

» |La falta de identificacion del personal de forma generalizada y
profesional, que genere confianza en la ciudadania, del personal que le
atiende y que en la mayoria de las veces derivan actos de autoridad
como multas, clausuras, cobros entre otros, desprendidos de Leyes
Federales y Estatales, asi como Reglamentos Municipales, asi como para
la correcta generacion de quejas o felicitaciones del ciudadano.

» Falta de operacidon en el sistema de movimientos de personal
manteniendo incongruencia con los documentos fisicos archivados.

= Control y orden en el archivo de expedientes personales de los
trabajadores que actualmente carece de orden y foliado de:

e Informacidn curricular

Incidentes y solicitudes

Incapacidades y seguros de vida

Vacaciones y permisos

Dotaciones de uniformes completos conforme a los reglamentos

municipales generando un deterioro de la imagen del Servidor

PUblico por falta de control en la portacidon de los mismos.

Que engloban la falta de una estrategia logistica de organizacion y
trasparencia que mantenga el general en la Institucion de Gobierno para el
control integral de la plantilla laboral.

La segmentacion del capital humano de la Administracion PUblica Municipal
como se desprende del cuadro estructurado al inicio de este apartado
considera empleados de base, sindicalizados confianza, confianza seguridad
publica, eventuales o supernumerarios, eventuales de listas de raya, y eleccion
popular, de los cuales analizando la parametrizacion de las prestaciones
encontramos la falta de equidad en las mismas refiriendo el seguro de vida, las
aportaciones al IPEJAL, enfre las mds destacables, considerando una
oportunidad para esta administracion en el marco de la reingenieria
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administrativa integral, el impulsar la igualdad de condiciones laborales, que
permitan eliminar sesgos que marcan distinciones e inequidad entre segmentos
de trabajadores.

Para el efecto de presentar la estrategia integral que impulse la base de
planeacion de la reingenieria organizacional en drea de Recursos Humanos se
plantea el objetivo integral, la estrategia y lineas de accién basadas en cinco
ejes que a continuacién se despliegan en forma grdfica:

Crecimiento y
desarrollo de
personal

Innovacion y
desarrollo de
servicios de
personal

Ejes
Organizacionales

Vinculacién del
gobierno con
instituciones

Mismos que van encaminados a buscar una mejora en la gestion publica
basados en la comunicacion, la vinculacion interna y externa, un proceso
gradual de cambios, para impulsar la mejora de los servicios publicos y el
crecimiento y desarrollo de los trabajadores en su fuente de trabagjo.

Finalmente, en el tema de motivacion laboral podemos mencionar que este
también es un tema prioritario para la Administracion 2021-2024, ponderando
que de la misma depende elevar los niveles de esfuerzo hacia metas
organizacionales, condicionadas por la satfisfaccidon de alguna necesidad
individual, cabe mencionar que este importante rubro al interior del drea de
Recursos Humanos, es necesario, reflexionando en los puntos tedricos ya
estudiados y probados en las organizaciones desatacando las teorias
propuestas por McClelland, Herzberg y McGregor que sin lugar a duda lograron
profundas frasformaciones en la organizacion global hasta nuestros dias. Se
menciona que tampoco se encontraron hallazgos de un plan estructurado de
motivaciones en los Ultimos periodos de gobierno, quizd generados por la
pandemia global del COVID 2019, que sin lugar a duda repercutieron en el
climalaboral. Para efecto de impulsar el desarrollo y cambio en las debilidades
y amenazas detectadas en el andlisis FODA se propone un objetivo general
estrategias y lineas de accion que se puntualizan a contfinuacion:
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Desarrollar una estructura orgdnica integrada con un equipo de trabajo

con habilidades, disciplina y motivacién que facilite alcanzar las metas del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza.

Profesionalizacion, Orientacion y acercamiento de la Administracion

PUblica Municipal a través de reingenieria de la Institucién de Gobierno, de la
capacitacion y motivacion del personal para su profesionalizaciéon, de la
disciplina laboral y la inversion en tecnologia y mantenimiento de la
infraestructura de edificios pUblicos.
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. Compactacion de la plantilla laboral en base al andilisis de descripcion

de puestos y perfiles que permita administrar con eficiencia el capital
humano.

. Adecuacion del diseno organizacional congruente con el Reglamento

Orgdnico Municipal.

. Actualizacion o generacion de manuales de organizacion de la

Institucion de Gobierno.

. Generacion de diagndstico de riesgos psicosociales en base a la Norma

Oficial Mexicana 035/STPS/2018.

. Generacion del Plan de Capacitacion dirigido al personal de la

Institucion de Gobierno anualizado, de acuerdo a las necesidades
detectadas en la Guia de referencia lll de la NOM 35, y diagndstico de
clima laboral interno.

Generacion de estrategia general de motivacion para fomentar el
desempeno laboral, la productividad y la identidad con el centro de
trabajo, mediante el reconocimiento de los anos laborales,
reconocimiento en aniversarios de vida, organizacién de eventos sociales
y culturales para los trabajadores en forma integral.

. Generacion de estrategia general de disciplina y renovacion de la

imagen institucional de la plantilla laboral en forma integral mediante la
dotacion completa de uniformes de acuerdo a las condiciones laborales
confrol de la puntualidad y asistencia con equipo tecnoldgico
adecuados.
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h. Evaluacion y seguimiento de las condiciones laborales en la Institucion de

Gobierno.

i. Activacion de la Comision Mixta de Capacitacion y Escalafén para la

promocion del crecimiento y desarrollo laboral.

j. Generacion de estrategia metodoldgica para el orden del archivo de
expedientes laborales para otorgar certidumbre en la integraciéon y
resguardo de expedientes a los frabajadores en su documentacion

personal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OMO08 Desarrollar una
estructura orgdnica integrada
con un equipo de trabajo con
habilidades, disciplina y
motivacién que facilite
alcanzar las metas del Plan
Municipal de Desarrollo y
Gobernanza.

O1é Paz, justicia
instituciones solidas.

e

1.1. Erradicar la corrupcidén y

reactivar la procuracioén
de justicia.
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INDICADORES DE GESTION

NUmero de
Servidores
PUblicos
Programa Municipales
Servidoras y . anual de capacitados
Servidores Servidores capacitaciéon en el
P PUblicos P ) 324 ~ 1,077 Ascendente
PUblicos . del drea de ano/Total
. capacitados
capacitados Recursos de
Humanos Servidores
PUblicos
Municipales
*100
NUmero de
. . Manuales en
Publicaciones -
Manuales de . . .. el ano/Total
e .. | Actualizaciones | en la pdagina 0 10 Ascendente
Administracion de
web
Manuales
*100
NUmero de
expedientes
personales
. Archivo organizados
Expedientes . .
Expedientes municipal de en el
personales de . " 0 - 1,077 Ascendente
. organizados expedientes ano/Total
tfrabajadores
laborales de
expedientes
del personal
activo*100
NUmero de
Software de personal
. enrolado en
Disciplina Personal relojes el ano/Total
enrolado y checadores 535 877 Ascendente
laboral . de personal
uniformado de entradasy
. enrolado del
salidas
personal
activo*100
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Relacionado con los problemas generales mencionados en el apartado
anterior, en lo referente al drea de ndmina, adscrita a la Coordinacion de
Administracion e Innovacion Gubernamental, cabe destacar la deteccidn de
un padrén de puestos y salarios sin una actualizacidon por anos, con 248 puestos
y mas de 900 niveles salariales, careciendo de un frabajo de andlisis que
planteara la generaciéon de un tabulador ordenado de puestos y salarios, para
fortalecer el control de la ndmina coadyuvando con la administracion del
recurso humano, basado en el Reglamento Orgdnico, el Organigrama
Institucional y trasparencia en el manejo del presupuesto asignado a los
servicios personales.

Por ofra parte, para efectos de este diagndstico, podemos mencionar que,
considerando que las evidencias de déficit recurrente que por anos se llevaron
a la prdctica, evidencian contratacion discrecional y en consecuencia gasto
fuera de presupuesto con gran impacto en las finanzas publicas, que vulneran
las posibilidades coadyuvar al saneamiento y el control presupuestal para
coadyuvar en el equilibrio presupuestal y sostenido en la Hacienda Municipal.

Un plan de reingenieria administrativa integral que prevea la depuracion de la
estructura nominal, sin lugar a duda es el trabajo pendiente en el drea de
noémina, para favorecer que la misma sea congruente con el Reglamento
Orgdnico Municipal, el Organigrama Institucional, y se fortalezca con los
Manuales de Descripcidon de Puestos y Perfiles, y un tabulador de puestos y
sueldos que son las herramientas bdsicas administrativo contables que no se
encuentran profesionalizadas al interior de la Coordinacion de Administracion
e Innovacion Gubernamental y no han permitido la depuracioén y el andlisis de
parametrizacion de prestacion e igualdad prestaciones laborales en todos 1os
segmentos manteniendo el apego a los estdndares propuestos por el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y asi generar
certidumbre y trasparencia en el manejo de los recursos asignados al capitulo
1000. Coadyuvando a contener discrecionalidad en contfrataciones vy
fortalezca los controles administrativos de la ndmina para la toma de
decisiones.
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Fortalecer los controles administrativos de la ndmina de la Institucion de
Gobierno, mediante la aplicacion de un proceso de reingenieria administrativa
integral de la nédmina para implementar los cambios en las mismas para
coadyuvar en la disciplina financiera.

Reingenieria administrativa integral de la némina para mejorar los
controles financieros y administrativos de la misma en beneficio de los
trabajadores y la trasparencia de recursos publicos, por medio de andlisis de
los instrumentos y plataformas técnicas que propicien los cambios
administrativos necesarios en el corto plazo en beneficio de la Administracion
Publica de Zapotlan el Grande.

a) Andlisis del listado de puestos y salarios de la plantilla nominal para
promover ajustes y generar un tabulador de sueldos y puestos ordenado.

b) Andlisis de parametrizacion de prestaciones laborales y cumplimiento de
cargas impositivas para otorgar certeza a la Institucion de Gobierno con
el cumplimiento de las mismas.

c) Elaboracion de manual de procedimientos del drea de Nomina adscrita
a la Coordinacion de Administracion e Innovacion Gubernamental

d) Fortalecimiento de controles financieros en vinculacion con el drea de
Recursos Humanos y la Hacienda Municipal para el cumplimiento de
objetivos de disciplina presupuestal.

e) Generacion de congruencia entre el Reglamento Orgdnico, el
Organigrama Institucional, el Manual de Puestos y Perfiles y la Plataforma
Nominal para generar certeza y trasparencia a la ciudadania en el
manejo de recursos publicos.

f) Gestion presupuestal para generar igualdad en prestaciones de todos los
segmentos del personal.

g) Nivelacion de sueldos, a efecto de homologar puestos, de las diferentes
dreas de la Administracién PUblica Municipal.

h) Control y seguimiento de percepciones por pagar a empleados, a efecto
de que sean plenamente justificados los gastos por dicho concepto.
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TABLA DE ALINEACION DE
DESARROLLO

OBJETIVOS CON EL PLAN

ESTATAL Y NACIONAL DE

OMO09 Desarrollar una
estructura orgdnica
integrada con un equipo
de trabajo con
habilidades, disciplina y
motivacidon que facilite
alcanzar las metas del
Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza.

016 Paz,

justicia e

instituciones solidas.

1.1. Erradicar la corrupciéon y
reactivar la procuracioén
de justicia.

INDICADORES DE GESTION

Presupuesto
el total del
EQUIllbrIOT I capitulo 1000 Equilior
resupuesta e en el ano ullorio
P PUE pesos Cuenta Déficit luad 0<0 d
del capitulo s evalvado - presupuestal
1000 PUblica Gastos totales
en el ano
evaluado
Actualizaciéon Plataforma Plantila Total
de la Empress en |e| %”O
, evaluado -
Estructura Empleados | modulo de 1077 Plantila Total 1077 Ascendente
Nominal Recursos en el afo
Humanos evaluado




Vinculado con los problemas mencionados en el apartado de recursos
humanos se referencian en este diagndstico los problemas mads importantes
que derivados del andlisis de la dependencia municipal de Servicios Generales,
que vienen a afectar el desarrollo de la actividad en diversas dreas de frabajo
con falta de mantenimiento generando una imagen de deteriorada, falta de
logistica de ubicaciéon y vinculacion en los espacios al interior del Palacio de
Gobierno Municipal de Zapotlan el Grande, que denota improvisacion.

La percepcion del ciudadano y de frabajadores de instalaciones que van
desde el gasto excesivo de agua en instalaciones de sanitarios ubicados en el
segundo nivel, asi como el desgaste en revestimientos de paredes, cableados
expuestos de conduccion de redes telefonia y energia eléctrica, el deterioro
de las bovedas del edificio por falta de intervencién integral en azoteas.

Por otra parte se pondera la recepcion de un conjunto de oficinas infegradas
al interior del Palacio Municipal, la Unidad Administrativa Municipal ubicada en
la Calzada Madero y Carranza, asi como la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Movilidad, que albergan a las dependencias de la Institucion de
Gobierno, con una logistica de aprovechamiento sub utilizada y logistica de
ubicacion desvinculada, desatacando entre otros: la Sala José Clemente
Orozco cuyo vocacionalmente desde su inauguracion en 2009 destinada a sala
de usos multiples, necesaria al interior de la sede del Gobierno Municipal para
reuniones con la ciudadania y ofras dependencias de gobierno, ocupada
errdticamente por las dependencias municipales de Padrdn y Licencias y
Apremios. Asi como esta una desintegracion administrativa en  varias
Coordinaciones Generales, que necesitan frabajar con una estrecha
vinculacion, considerando que el capital humano necesita mantenerse
motivado, principalmente en espacios acondicionados, amueblados vy
equipados, para propiciar un mejor clima laboral que impulsen la productividad
laboral.
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Por ofra parte, se pondera como parte integral de este diagndstico la falta de
senalizacion para la ubicacion inmediata en los ingresos del Palacio Municipal,
la colocacién de senalética y armonizacion de la imagen con mobiliario
urbano adecuado, colores institucionales y forestacidon que fortalezca una
imagen en edificios gubernamentales propios de una ciudad media como los
es Zapotlan el Grande.

Coadyuvar a mantener el patrimonio municipal y la imagen de edificios
publicos a través de acciones de remozamiento y gestion de inversidon para
fortalecer su conservacion y logistica en beneficio del ciudadano y los
trabajadores de la Institucién de Gobierno.

Mantenimiento integral de los inmuebles patrimoniales que mejore la
imagen institucional basada en el remozamiento, la limpieza, el orden, la
logistica y seinalética de los mismos, apoyados en la gestion de recursos
financieros, el capital humano y el programa de priorizaciéon para que en el
corto plazo mejore su conservacién en beneficio del ciudadano.

a) Gestion para la generacién de suficiencia presupuestal de los proyectos
estratégicos de conservacion de inmuebles patrimoniales en vinculacion
con la dependencia de la Hacienda Municipal.

b) Priorizaciéon de acciones de remozamiento de inmuebles municipales
c) Generacion de manual de operacion del drea.

d) Generacion de plan de tiempos y movimientos para generar la limpieza
diaria de los edificios municipales.

e) Generacion de plan de acciones para el cambio y adecuacion de
oficinas al interior del Palacio Municipal para fortalecer la atenciéon al
ciudadano con una mejor logistica de ubicacion.

f) Senalizacién al interior de oficinas ubicadas al interior del Palacio
Municipal.

g) Mejoramiento de la imagen interior del Palacio Municipal.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OMI10 Coadyuvar a mantener
el patrimonio municipal y la
imagen de edificios publicos a
través de acciones de
remozamiento y gestion de
inversién para fortalecer su
conservacion y logistica en
beneficio del ciudadano y los
frabajadores de la Institucion
de Gobierno.

N/A

N/A

INDICADORES DE GESTION

Inversidon en el
mantenimiento

del patrimonio | Millones
de bienes de
inmuebles del Pesos
patrimonio
municipal

Cuenta
PUblica

7'507,343.62

Total de la
inversion para
patrimonio
municipal
ejercida en el
ano
evaluado/total
de la inversién
para patrimonio
municipal
ejercida en el
ano anterior *100

8,200,586.58

Ascendente




La adopcién del uso de tecnologia de la informacion, en la Administracion
Publica implica, como minimo: dotar de infraestructuras tecnoldgicas y de
acceso a éstas, tanto ala administracion como ala ciudadania; organizar toda
la informacion disponible; establecer canales de comunicacion con formas de
participacion activa entre la ciudadania y el gobierno permitiendo mejorar la
productividad, reducir costos, acelerar procesos, cambiar la forma de atencidon
al ciudadano lo que ha llevado a redisenar las estructuras de la Institucion de
Gobierno. De aqui la importancia de generar un diagnodstico con alta
certidumbre que permita tomar decisiones de inversion de capacitacion y
adecuacion de la red informdtica que coadyuve con el capital humano para
generar eficiencia en la atencion al ciudadano.

En referencia al diagndstico del estado que guarda la Institucion de Gobierno
Municipal referente al drea de tecnologias de la informacion, al primero de
octubre de 2021, fue recibido un inventario de 370 equipos de computo de los
cuales el 30% se encuentra en obsolescencia, considerando los vertiginosos
cambios que se producen tecnoldégicamente, la falta de proyeccién y gestion
de recursos financieros para la inversion en equipo de coémputo.

El 15% del mencionado acervo requiere cambio urgente por fallas constantes,
con riesgos de perder informacion, situacion que representa un obstdculo para
generar los cambios que se pretenden impulsar, buscando un apoyo en la
tecnologia a efecto de agilizar la atencion del ciudadano a través de los
servicios digitales, el uso de plataformas y la mejora de procesos con el apoyo
tecnoldgico.

Asi mismo, cabe destacar que la Infraestructura de la red presenta una
necesidad de cambio del 70%, considerando que la misma mantiene un uso
de mas de 15 anos, encontradndose parte de la misma con cableado en franco
deterioro, tuberias de proteccion del mismo con alojo de éxido e improvisacion
en la mayoria de las oficinas albergadas en el Palacio Municipal y otras
unidades administrativas externas, generando, interrupcidn del servicio
afectando al contribuyente, con el riesgo de pérdidas de equipo por fallas
eléctricas y por consiguiente la pérdida de la informacion.
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Para el funcionamiento de la red el inventario patrimonial fecnoldégico
municipal cuenta con 10 servidores los cuales también se encuentran en las
mismas condiciones que el inventario de equipos de computo, enfatizando la
falta de planeacion del drea que hubiese generado una actualizacion
progresiva, sin embargo con mdas de 10 anos en servicios y una capacidad
sobrepasada para darle cobertura a la creciente demanda de una
administracion como la de Zapotldan el Grande se hace necesario visionar una
planificaciéon con resultados a corto plazo que implican una considerable
inversion.

Hablamos de la problemdtica centfral del drea y ponderamos que, para
fortalecer al personal, reducir recursos en una compactacion del capital
humano para generar opfimizacion de recursos financieros, que pudiera
apoyar a la eficiencia sin una planeacion adecuada que fortalezca la inversion
en la actualizacion de la tecnologia existente, no se puede visualizar en el corto
plazo una estrategia para generar un cambio profundo en el drea que genere
resultados posifivos.

Coadyuvar a eficientar el trabajo del personal de todas las dependencias
de la Administracion PUblica para el logro de los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza, a través del suministro de equipo y sistemas
tecnolégicos de informacion en beneficio de la ciudadania.

Renovacion, actualizacion o sustitucion de equipos de cémputo y
sistemas tecnolégicos a través de gestiones para la inversion con el objeto de
mejorar la calidad de atenciéon y servicio de la Administracién Publica
Municipal al ciudadano, facilitando el manejo de la informacion y los procesos
internos o externos de las diversas dependencias municipales.

a) Gestion presupuestal para la sustitucion de equipos de cémputo del
patrimonio municipal con dictaminaciones de obsolescencia.

b) Actualizar y/o acrecentar los equipos de coOmputo del patrimonio
municipal con vida Util.

c) Desarrollo de sistemas informaticos, utilizando nuevas tecnologias de
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desarrollo.
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d) Actualizacion de lared informdtica aldmbrica e inaldmbrica para agilizar
la operatividad en todas las dreas.
e) Actualizacién de equipos de radiocomunicacién, asi como de las
configuraciones para mejora de este servicio.
f) Capacitaciéon técnica al personal del drea.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OM11 Coadyuvar a
eficientar el trabajo del
personal de todas las
dependencias de Ia
Administraciéon  Publica
para el logro de los
objetivos del Plan

Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, a través del
suministro de equipo y
sistemas tecnolégicos de
infformacion en beneficio
de la civdadania.

016 Paz,
instituciones solidas.

justicia e

N/A

INDICADORES DE GESTION

Inventario
Sustitucion de EQUIDOS Patrimoniall
equipo de ng Municipal
coémputo en de Equipo
. computo
obsolescencia de
Computo

NUmero de
Equipos
Nuevos en el
ano
evaluado -
NUmero de
Equipos
Sustituidos en
el ano
evaluado

11

11

Ascendente




En cuanto a lo referente al mantenimiento del patrimonio municipal en el rubro
de vehiculos automotores, en el marco del diagndstico que a lo largo de este
documento se ha venido pormenorizando para apoyar la planeacion
municipal del trienio y que se vincula con el drea de Patrimonio Municipal de la
Institucion de Gobierno, se puntualiza en primera parte el inventario del parque
vehicular con un total de 264 unidades, entre las que destacan: 44 unidades de
servicio pesado y maquinaria para la construccion con motores a diésel, 148
vehiculos automotores tipo seddn y Pick Up, 72 vehiculos automotores
motocicletas.

Del mencionado acervo patrimonial 9 de las unidades de servicio pesado y
maquinaria para la construccidn se encontraron con un diagndstico de
reparacion mayor desaprovechando oportunidades de costo beneficio para
la Administracion PUblica que en un contexto de ahorro puedan fortalecer las
finanzas publicas en el impacto de contratacion de la misma para el
mantenimiento y la ejecucion de obra publica.

Asi mismo de los vehiculos tipo seddn, pick up y motocicletas, del mencionado
parque vehicular, se desprende una falta generalizada de mantenimiento
preventivo, a efecto de fortalecer la conservacion de las unidades que facilitan
la movilidad del personal en el desempeno de sus funciones, haciéndose
necesario el seguimiento puntual de bitGdcoras que registran kilometraje
recorrido para el efecto de mantener el funcionamiento de motores en buenas
condiciones de uso.

Como se ha mencionado desde el inicio de este diagndstico, que engloba la
problemdatica generalizada que pueda llevarnos a generar el objetivo general
de la planeacion en este apartado y asi, poder impulsar estrategias, lineas de
accion y metas que hagan tangible el cumplimiento de metas que generen el
control del mantenimiento vehicular heredable a futuros gobiernos, la
Administracion Publica Municipal 2021-2024 se apoya en ejes organizacionales,
considerando la importancia de la Coordinacion de Administracion e
Innovacion Gubernamental como base de la Administracion PUblica Municipal
que se asegura de prestar las herramientas de trabajo y los vehiculos que
atienden al ciudadano en cada dependencia.

Considerando la importancia que mantiene el plan de austeridad puede
puntualizarse que las proyecciones del gasto de acuerdo con los registros de la
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cuenta publica mantuvieron un gasto de 7.2 millones de pesos, destacando
que con el presupuesto que se mantuvo constante en el periodo pasado, no se
generd un programa de reparaciones mayores, asi mismo las capacitaciones
dirigidas al personal usuario tanto de automotores de servicio pesado y
maquinaria para la construccion, permanecieron en desuso postergando su
reparacion.

Se detecta fambién en el marco del diagndstico, la falta de lineas de accién
tendiente a impulsar un programa de depuracion de vehiculos en desuso que
no es costeable la reparacidon con la finalidad de impulsar la dictaminacion
correspondiente y sacarlos del patrimonio municipal en el proceso legal
previsto con la autorizacion del pleno del Ayuntamiento, a efecto de propiciar
una mejor imagen en las instalaciones del taller municipal, la optimizacién de
espacios al interior del mismo y la generacion de un mejor confrol de las
unidades que se encuentran en activo.

Por otra parte, a efecto de mantener vanguardia en el conocimiento del
personal asignado al taller municipal, se visualiza la desactualizacion en diversos
temas como lo son el manejo de equipo de diagndstico para automotores de
inyeccion electronica, conocimiento general de administracion y programa de
justo a tiempo que impulse el fortalecimiento del drea para coadyuvar con el
programa de austeridad optimizando los recursos de la Administracion Pdblica
de Zapotldn el Grande.

Coadyuvar a mantener el patrimonio municipal del segmento del parque
vehicular, para fortalecer el trabajo de las dreas municipales mediante
reparaciones y mantenimiento preventivo de calidad y “justo a tiempo” que
coadyuven para la prestacion del servicio pUblico.

Optimizar la distribucion y uso Del parque vehicular municipal a efecto de
generar herramientas de movilidad a los trabajadores de la Institucién de
Gobierno para el cumplimiento de los objetivos de planeacién en beneficio de
la ciudadania.
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LINEAS DE ACCION

a)

b)

c)
d)
e)
f)

e)

h)

Gestion por departamento de las unidades en disposicidon para realizar
los servicios preventivos, reemplazo de llantas y/o reparaciones
rezagadas que requiere cada unidad.

Gestidon presupuestal para contar con el stock suficiente de refacciones
y lubricantes de servicios bdsicos de mantenimiento de todas las
unidades del servicio publico de diésel y gasolina.

Actualizar y/o acrecentar las distintas bitdcoras existentes para una
mayor informacién y control de cada unidad.

Actualizar al personal mediante capacitaciones externas para los
vehiculos de nuevos modelos de Seguridad PUblica y Transito y Vialidad.
Gestion presupuestal para la compra de distintas herramientas bajo
resguardo para obtener mayor eficiencia y eficacia.

Gestionar la salida del personal que cumple con el servicio de 30 anos de
trabajo para el ingreso de nuevo personal.

Gestion presupuestal de las reparaciones del inmueble en estructura y
suelo en general para obtener una mayor seguridad en casos de algun
desastre natural y evitar accidentes.

Gestion presupuestal para la actualizacion del equipo electronico de
scanner para leer las fallas de los vehiculos.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

016 Paz, justicia e N/A

OM12 Coadyuvar a mantener
el patrimonio municipal del
segmento del parque
vehicular, para fortalecer el
trabajo de las dreas municipal
mediante reparaciones y
mantenimiento preventivo de
calidad y “justo a tiempo” que
coadyuven para la prestacién
del servicio puUblico.

instituciones sdélidas.
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INDICADORES DE GESTION

NUmero
de
vehiculos
Mantenimiento en desuso

) Bitdcora del el aho
Y Vehiculos en

., evaluado

conservacion . . Taller 264 NG 264 Ascendente
Funcionamiento . - NUmero
del parque Municipal de

vehicular vehiculos
en desuso
en el ano
evaluado
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A efecto de realizar un diagndstico integral de las dependencias que infegran
la Coordinacion General de la Hacienda Municipal, primero habrd que abordar
el tema del panorama econémico del entorno global, puesto que el mismo
estd experimentando una desaceleracion generalizada mds acentuada de lo
previsto, con la inflacion mds alta registrada en varios decenios, la crisis del
costo de vida, el endurecimiento de las condiciones financieras en la mayoria
de las regiones y la persistencia de la pandemia de COVID-19 inciden
notablemente en las perspectivas de los analistas financieros.

Segun los prondsticos, el crecimiento mundial se desacelerard de 6,0% en 2021
a3,2% en 2022y 2,7% en 2023. Exceptuando la crisis financiera mundial y la fase
aguda de la pandemia de COVID-19, este es el perfil de crecimiento mas flojo
desde 2001, en consecuencia, Zapotldn el Grande, como parte de una region,
del pais y de un mundo global, no se mantiene al margen de las afectaciones
que esto implica para el crecimiento y desarrollo.

En el contexto anterior y de acuerdo con los aspectos crediticios municipales,
que senala Moody’s, Analista de financiero de Gobiernos Locales y Regionales,
respecto de Zapotldn el Grande, en su plataforma de calificaciones, considera
como retfos crediticios un débil crecimiento mencionando el riesgo de déficit,
con una débil posicidn de ingresos y por consiguiente de liquidez que puede
afectar la solidez de los ingresos propios y los niveles de endeudamiento que se
han mantenido al limite, sin pasivos contingentes.

Si bien es cierto que los niveles de deuda del municipio, s&e mantienen con un
diagnodstico al limite como manejables mismos con un monto de
$176°065,017.12, considerando el flujo de efectivo que prevalece para
amortizar compromisos, y otra variable que se visualiza como una amenaza
para efectos de este diagndstico que es sin lugar a duda la tasa de interés que
puede afectar el gasto, puesto que el consenso de especialistas nacionales en
economia del sector privado en encuesta realizada por Banxico, estima que la
misma terminard en 10,50% al cierre de 2022, bajando las proyecciones de
margen de maniobra financiera de la Hacienda Municipal en el corto plazo.

Por otra parte, en el contexto de este diagndstico se hace mencion de la alta
necesidad de inversidon en los rubros de infraestructura de urbanizaciéon vy
equipamiento, mantenimiento del ya existente y tecnologia que demanda la
ciudadania y los centros de poblacion para su bienestar son altos y demandan
de priorizacion en el gasto de 2023.
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El punto de partida de la disciplina financiera en este diagndstico que se
efectUa al término del mes de septiembre de 2021, con fines de impulsar la
planeacion municipal, para este trienio de Gobierno 2021-2024 respecto de la
Dependencia de Ingresos Municipales, cuyo objetivo es el financiamiento de la
proyeccion del gasto que con sélidos confroles fortalezca el orden del mismo
para alcanzar las metas para el bienestar presente y futuro de la comunidad
zapotlense, mantiene una congruencia y continuidad con lo expresado con
anterioridad, ponderando la situacion de incertidumbre econdmica en los
entornos nacional e internacional que por consiguiente afectaron el dinamismo
del crecimiento econdmico de la localidad, y que no obstante de encontrarse
al final del 2021 en una fase de confrol por la vacunacion masiva en el fema de
pandemia, las afectaciones por la contraccion econdmica prevalecen en
varios sectores de la economia y aun se fransita por un periodo de bajo
crecimiento e inflacién erosionando el poder adquisitivo del ciudadano.

Con un escenario desfavorable para la recaudacidon como ya se menciono,
también se pondera como una amenaza el endeudamiento municipal al que
ya se hizo referencia, confratado con la Banca de Desarrollo por un monto
$176'065,017.12 cantidad que ligada con la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) gue mantiene tendencia ala alza, que quizd en los proximos fres
anos alcance un factor porcentual de dos digitos, reduce el margen de
maniobra financiera para la inversion en rubros importantes como la obra de
infraestructura publica.

Por ofra parte, la deficiencia en controles internos, gasto excesivo en el capitulo
1,000, deficiencia en el diseno organizacional del drea con delimitacion de
funciones del personal adscrito ala misma, ponen en riesgo el cumplimiento de
obligaciones de la Hacienda PuUblica Municipal en tiempo vy forma,
ponderando la existencia de oportunidades para impulsar la reingenieria en
estos rubros al inicio de este trienio, que puedan mejorar las expectativas
recaudatorias y en consecuencia de equilibrio financiero para la localidad.

Asi mismo, la falta de fuentes de financiamiento como lo fue el ramo 23 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que por trienios anteriores represento
el motor del desarrollo urbano en la localidad, ponderando que siendo una de
las principales ciudades medias de Jalisco con 115,141 habitantes
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concentrados en un 97% en la cabecera municipal, el equilibrio financiero con
un robusto ingreso seria lo que permitiera resolver las demandas del ciudadano

total de ingresos $ 469,281,793.16 $ 512,392,012.52 $ 507,494,128.22

ingresos propios $ 133,625,342.61 $ 127,036,116.08 $ 148,137,998.05

impuestos $ 66,374,347 .66 $ 66,523,045.87 $ 80,660,997.94

derechos $ 49,478,487 .98 $ 43,800,150.83 $ 48,783,005.86

productos $ 9,064,212.34 $ 6,029,132.48 $ 7.183,566.97

aprovechamientos $ 8,708,294.63 $ 10,683,786.90 $ 11,510,427.28

participaciones y $ 318,242,020.55 $ 326,783,949.16 $ 345,603,309.43
aportaciones

ingresos derivados de $ 17,414,430.00 $ 58,571,947.28 $ 13,752,820.74

financiamientos

en congruencia con un crecimiento ordenado en la localidad, buscando
satisfacer necesidades priorizadas en la localidad.

En el siguiente comparativo se despliega el comportamiento de los ingresos,
segmentados por rubros visualizando una ligera tendencia a la baja en el total
de los mismos, asi como un repunte en las participaciones, ingresos propios y
una contraccioén en ingresos derivados.

Como se menciona en la parte intfroductoria de este apartado del Plan de
desarrollo, considerando diversos escenarios para los anos venideros la
debilidad en el ingreso junto con una posible alza en la tasa de interés, pudieran
ser factores que resultaran en déficit y una débil posicion de

liguidez que conllevaria a un deterioro financiero y un aumento significativo del
nivel de deuda, que incluso pudiera generar descenso en la calificacion
crediticia.

En el contexto anterior puede hablarse de que la actuacidon municipal en el
drea de ingresos debe enfocarse en consolidar ingresos propios solidos,
ausencia de pasivos contingentes y un nivel de deuda manejable a efecto de
optimizar y hacer una verdadera labor financiera y administrativa
aprovechando la actualizacion de valores catastrales progresivos que puedan
fortalecer los ingresos propios.

Como puede desprenderse del siguiente grdfico las participaciones y
aportaciones, continla manteniéndose como el rubro mds importante de
ingresos municipales, no obstante, de los esfuerzos que durante décadas ha
realizado en forma vinculada con Catastro Municipal la dependencia de
Ingresos las estrategias tendrdn que fortalecerse para mejorar la proyecciones
y perspectivas del frienio.
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INGRESOS TOTALES

H INGRESOS PROPIOS
M PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Controles y manuales organizacionales que fortalezcan el drea.

En continuidad con el diagndstico de la dependencia, cabe destacar que la
dependencia de Ingresos Municipal, no cuenta con una parte importante en
el confexto de organizaciéon, considerando a los manuales de organizaciones
que permitan al frabajador saber con exactitud cuales con sus funciones y los
procesos de coOmo debe de realizarlas, con la intencidon de llevar a cabo todas
las actividades con alta responsabilidad con bajos mdargenes de error y
permitan llevar a cabo una supervision detallada en el manejo de documentos
importantes, como padrones de confribuyentes, reglamentaciones
actualizadas y congruentes, vinculaciéon con otras dreas de la Administracion
PUblica que permitan activar controles recaudatorios para fortalecer las
finanzas publica.

Supervision recaudatoria

Dia a dig, se llevan a cabo actividades que impactan en la recaudacion de
confribuciones, tales como  Impuestos, Derechos, Productos vy
Aprovechamientos, sin que haya una eficiente verificacion de que se esté
aplicando la Ley de Ingresos Municipal Vigente de manera correcta, por lo cual
es necesario la supervision y aplicacion de los procesos respectivos, haciéndose
necesario vincular las actualizaciones reglamentarias con el tfrabajo de ofras
dependencias para fortalecer el reglamento orgdnico municipal que regule las
facultades de los servidores publicos.

Como principal problema la falta de una dindmica integral recaudatoria, que
permita ampliar el padrén de contribuyentes y mantener el control eficiente de
los ingresos para sostener los flujos financieros necesarios para impulsar el
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desarrollo del municipio con una menor dependencia de las trasferencias
Federales y Estatales.

Se visualiza tfambién como parte de los problemas la falta de implementacion
de politicas homogéneas que motiven al contribuyente a impulsar una cultura
de pago enlos servicios municipales que sea dindmica y advierta la percepcion
del riesgo al contribuyente por un trdmite o pago no efectuado que generar
responsabilidad al ciudadano, impulsando una politica flexible e imparcial para
fortalecer el espectro de ingresos, con la finalidad de lograr un impacto mayor
ala ciudadania traducida en la generacion de obra de infraestructura y accion
social, modificando los indicadores de inversion mostrados en los graficos
anteriores.

Se observa que la Institucidon de Gobierno mantiene una pobre oferta para el
pago de contribuciones que mantenga a la vanguardia el uso de la
tecnoldgica y las opciones de lugares y mecanismos de pago que facilite y
fortalezca la recaudacion de forma dgil y eficiente.

En las dreas generadoras de ingresos se trabaja de manera unilateral sin que
haya ocasionalmente una vinculacion de verificacion interdepartamental de
datos técnicos del particular.

Asegurar la sustentabilidad financiera y optimizar el manejo de los
recursos publicos a través de la aplicacion de disciplina financiera y controles
internos.

Mejoramiento de la capacidad del drea para generar y captar recursos
de todas las fuentes municipales de ingreso, basado en la aplicacion de la
reglamentacion vigente, la actualizacion del padrén de contribuyentes y la
vanguardia de los medios digitales para el pago de impuestos a los
contribuyentes, que aseguren la sustentabilidad financiera de las finanzas
publicas.
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LINEAS DE ACCION

a.- Aplicacion y adaptacion de Ley de Ingresos del Municipio, mediante la
supervision a las dreas generadoras de ingresos para la correcta aplicacion de
la Ley.

b.- Actualizacidon permanentemente del registro municipal de contribuyentes,
a fin de garantizar la mejora continua en el control del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

c. Optimizar el control tributario a través de acciones permanentes de
orientacioén y asistencia, verificacion, fiscalizacion y cobranza coactiva.

d.- Fortalecer la vinculacion interdepartamental de la Administracion PUblica
Municipal mediante la actualizacion del sistema de concentracion informdatica
y mecanismos logisticos, con la finalidad de ampliar el padrén de recaudacion
local de los contribuyentes y el aumento de éstos.

e.- Buscar el incremento de las participaciones Federales y Estatales,
permitiendo asi fortalecer los ingresos propios municipales, como o son
Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos.

f.- Formalizacion del proceso del drea de ingresos municipales, a fravés de la
generacion de los manuales, lineamientos y politicas correspondientes del drea
que le den al empleado municipal y al ciudadano certidumbre en su derechos
y obligaciones.

g.- Propuesta de mecanismos automatizados de cobro y cumplimiento de
obligaciones para fortalecer la fributacion de manera dgil, sencilla y segura
para el Gobierno Municipal y el Contribuyente.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM13 Asegurar la | O11 Ciudades y | 3. Economia. - Mantener
sustentabilidad financiera y | comunidades sostenibles. finanzas sanas.

optimizar el manejo de los
recursos publicos.
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INDICADORES DE GESTION
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Como fue mencionado en el apartado de Ingresos, actualmente el Municipio de
Zapotlan el Grande en el contexto financiero de la Hacienda Municipal, mantiene una
alta dependencia de las trasferencias Federales y Estatales para cubrir el gasto que
deriva de los presupuestos anuales en la localidad, manteniendo una composiciéon del
32% recursos propios y 68% recursos federales.

Por otfra parte dentro de la dindmica presupuestal del drea de Egresos de la Institucion
de Gobierno, destacan las siguientes cifras: al término del periodo 2018-2021, Zapotidn
el Grande mantuvo un ingreso de $1°556,173,356.65 fortalecido por la gestion de
programas federales y estatales que detonaron el resultado en el desarrollo de
infraestructura urbana y de equipamiento en la localidad y la accidén social,
provenientes del Ramo 23, ponderando en el contexto del andlisis FODA del dreaq, las
convocatorias para la presentacion de proyectos municipales para financiamiento por
gue el mencionado Ramo 23, fueron retiradas por el Gobierno Federal. Asi mismo en
contfraposicion la Institucion de Gobierno mantuvo un gasto de $1'552,114,794.50
acumulado trianual.

En el contexto del apalancamiento que mantienen las finanzas publicas municipales
de la localidad al 30 de septiembre del 2021, las finanzas publicas cierran con la
cantidad de $176,065,017.12 que, no obstante, la reciente reestructura del
endeudamiento, se visualiza una tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIE), con
presiones al alza como consecuencia de la desaceleracion econdmica global y que
en consecuencia pueden generar desequilibrio en las proyecciones futuras. En base
a lo anterior cabe mencionar para efectos de diagndstico del drea, que la calificacion
crediticia establecida por la cadlificadora internacional Moody's se encuentra
sostenida en B1.

Asi mismo en el tema presupuestal, cabe destacar que en el marco de la disciplina
financiera de la Hacienda Municipal al 30 de septiembre del 2021, se detecta la falta
de vinculacién con la Coordinacion de Administracion e Innovacion Gubernamental,
para fortalecer el control presupuestal con los movimientos de ndmina que generan
cambios presupuestales y contfratacion discrecional de personal supernumerario
afectando el presupuesto del capitulo 1000, vulnerando los lineamientos establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera que mantienen el Balance Presupuestario Sostenible.

En relacién con el saneamiento del pasivo de corto plazo de la Institucidon de Gobierno,
para efecto de este diagndstico, se detecta que la recuperacién del rezago del pago
de confribuciones, el flujo de efectivo para fortalecer el activo circulante, se mantuvo
en desaceleracion por el contexto de la crisis econdmica generada por la emergencia
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sanitaria generada por el COVID 19, que se ha prolongado hasta el 30 de septiembre
de 2021.

Finalmente puede sintetizarse que, si bien es cierfo que actualmente el Municipio de
Zapotldn el Grande, mantiene aun un desequilibrio financiero.

De acuerdo a lo expresado en pdrrafos anteriores en el contexto principal de los
estados financieros de la Hacienda Municipal de la localidad, puede deducirse que
se visualiza presion financiera por la creciente demanda de generacién de
infraestructura urbana, el remozamiento y conservaciéon de la ya existente, la
prestacion de los servicios publicos de acuerdo al 115 constitucional. Asi mismo se
visualiza la falta de vinculacion con las coordinaciones generales de la Administracion
PUblica a efecto de mantener la disciplina financiera, congruente los ordenamientos
legales vigentes que genere un equilibrio presupuestal para robustecer las finanzas
pUblicas municipales que generen sostenibilidad y saneamiento de las mismas para
afrontar la incertidumbre econdmica que prevalece a nivel global.

De acuerdo con lo expresado en el apartado anterior, se detecta el problema de la
falta de vinculacion con el drea de planeacion y las Coordinaciones Generales de la
Administracion Publica, a efecto de fortalecer el presupuesto con base a resultados
estrechamente vinculado con una planeacion que justifique el ejercicio del gasto en
beneficio del bienestar de la poblacidon zapotlense, congruente con un Plan de
Desarrollo y Gobernanza que congruente con los objetivos, metas y la vision de futuro
gue en este instrumento de planeacién se plantean.

Como puede deducirse de los primeros pdarrafos de este apartado y en relacion al Plan
de Austeridad, puede expresarse de forma reiterativa como problema principal, la
falta de vinculacién que prevalece entre las Coordinaciones Generales de la
Administracion Publica y la Hacienda Municipal de la localidad, ponderando la falta
de congruencia en los esfuerzos que realiza el drea de la Hacienda Municipal, para el
saneamiento de las finanzas publicas, considerando principalmente la falta de control
disciplinario del ejercicio del gasto de los capifulos 1000, 2000, 3000 y 4000
principalmente, incongruente con las estrategias para el logro de objetivos y metas la
planeacién y los Programas Operativos Anuales, guia de la mencionada planeacion
que en consecuencia impulsen un presupuesto con base a resultados vy justifique el
ejercicio del gasto priorizando y apegando la adquisicidn de bienes y servicios a través
de los instrumentos y los lineamientos legales que mantenga el gasto y optimice el
presupuesto.
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Como se mencioné con anterioridad, uno de los grandes problemas y retos que
mantiene el municipio de Zapotldn el Grande es el endeudamiento que al 30 de
septiembre del ano 2021 mantiene la Administracion PUblica de Zapotldn el Grande
con un monto de $176, 065,017.12 y un escenario econdmico desfavorable que
presiona la TIIE a la alza y en consecuencia recorta el margen de maniobra financiera
para el cumplimiento de obligaciones de corto, mediano y largo plazo y en
consecuencia mantener la calidad crediticia de Bl establecida por moddy’s
mencionada con anterioridad.

En el mismo contexto y en cumplimiento con las disposiciones legales, segun articulo
27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Principales reglas de registro y
valoracién del patrimonio, debemos de tener conciliado el inventario de bienes
muebles con el registro contable, esta drea de oportunidad tiene un significativo
rezago ya que no se ha realizado dicha conciliaciéon desde que surgid la obligacion,
asi mismo se debe de mantener actualizado por lo menos cada 6 meses, dichas
obligaciones entraron en vigor a partir del 31 de diciembre del 2012.

Es necesario reiterar el problema que representa la falta de estrategias firmes por parte
de la Hacienda Municipal, para mantener una alta recaudacion de las cargas
impositivas que contribuyan a sanear las finanzas publicas y, en consecuencia, generar
mayores flujos de efectivo que puedan destinarse al mejoramiento del entorno urbano
y acciones sociales en el marco de el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-
2024.

Generar politicas de proyeccién presupuestal encaminadas a fortalecer
el equilibrio financiero del municipio de Zapotlan el Grande.

Generar eficiencia en el uso de los recursos pUblicos, que se fraduzca en
beneficios a la comunidad, aplicando métodos técnicos de evaluacion
objetiva, como la priorizacion y andlisis de proyectos, adquisicion de bienes y
servicios que generen un impacto de alto beneficio a la sociedad.

a. Implementacion de politicas publicas de priorizacién del gasto congruente con el
Plan de Disciplina Financiera con la finalidad de fortalecer el equilibrio presupuestal.
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b. Mantener la estrecha vinculacidon con las dreas operativas del municipio para
generar congruencia entre el presupuesto y el gasto dando cumplimiento por lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera.

c. Impulsar la reestructura financiera con las Instituciones credificias para
fortalecer el margen de disponibilidad financiera y dar cumplimiento con las
obligaciones de corto y mediano plazo de la Institucion de Gobierno.

d. Mantener la calificaciéon crediticia del municipio de Zapotldn el Grande con sélidas
bases de disciplina financiera y mantener su sostenibilidad, y sentar las bases de
una mejora en la misma.

e. Fortalecer los controles del gasto con un sistema de alertas en base a
lineamientos internos.

f. Generar la conciliaciéon de patrimonio municipal con los registros contables
con la finalidad de dar cumplimiento a los lineamientos de la ley de
Contabilidad Gubernamental.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM14 Generar politicas de | O11 Ciudades y | 3. Economia. - Mantener
proyeccion presupuestal | comunidades sostenibles. finanzas sanas.
encaminadas a fortalecer el
equilibrio financiero del
municipio de Zapotldan el
Grande.
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Zapoftldn el Grande, con el manejo de presupuesto total anualizado en 2021 de
$482'042,404.37 continUa manteniendo una alta dependencia para mantener
el equilibrio financiero que sostenga el flujo de efectivo con menor
dependencia de los recursos federales ftrasferidos por concepto de
participaciones en diversos rubros. Para efectos de formular la actualizacion
del diagnéstico de la dependencia del Catastro en la localidad, cabe
mencionar que, al término del periodo del mes de septiembre del 2021, se
registraron 46,835 cuentas catastrales de las cuales 42,214 se encuentran
vinculadas cartograficamente. Asi mismo se detectd que 37,493 predios fueron
reevaluados, generando una recaudacion trianual de $1187612,052.72,
equivalente al 25.06 por ciento de los ingresos propios, y 9.67 por ciento de los
ingresos totales municipales, los cuales pueden contrastarse con el ingreso del
periodo 2021 expresado al inicio del parrafo.

En ese mismo contexto se destaca que del universo de contribuyentes durante
el Ultimo periodo del trienio anterior, como parte de los ingresos propios que
percibe el municipio y considerando la capacidad institucional recaudatoria
de las estratégicas establecidas por la Administracion anterior se mantuvo un
ponderado de recaudacion equivalente al 73 por ciento del universo y en
consecuencia un 27 por ciento de rezago. Se pondera las circunstancias de la
emergencia sanitaria que desde el ano 2019, generaron una desaceleracion
econdmica y en consecuencia un alza en la falta de cobertura por parte del
ciudadano gque impacto la recaudacion.

En base a las cifras anteriores cabe senalar que las cifras de este importante
ingreso municipal, aun reflejan que la proporcién de ingresos propios del
municipio se mantiene fuera de los estdndares globales, continuando con una
dependencia de las participaciones Federales y Estatales para mantener un
equilibrio financiero y en consecuencia con una autonomia financiera mads
robusta.

La actualizacion del padron catastral considerada la principal linea de accion
en la dependencia, a efecto de confribuir a fortalecer los ingresos propios
municipales por concepto de impuesto predial, no cuenta con un confrol
integral de estrategias y resultados que impulse el robustecimiento de la
actualizacidon de modificaciones que fortalezcan la expectativa de
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confribucion destacando que, en el contexto de las herramientas existentes en
el acervo de la Dependencia en la localidad, al 30 de septiembre de 2021,
denfro de los inventarios recibidos, obra material digital de un vuelo
fotogramétrico que consta de una ortofoto y planimetria (2020), de los
poligonos de construcciones, predios, manzanas, calles y curvas de nivel, con
una subutilizacion para generar un programa de frabajo de campo que puede
fortalecer ampliamente la mencionada proyeccidon de ingresos catastrales.

En el mismo contexto del pdrrafo anterior se desprende el potencial sin
aprovechar que se mantiene respecto de readlizar la incorporacion,
modificaciéon o reclasificacion de las construcciones, actualizando los datos del
padréon cartogrdfico y alfanumérico y en consecuencia fortalecer el padron,
reiterando la falta de liderazgo y estrategia de la dependencia, para la
consolidacion de la misma.

Finalmente es de senalar que el municipio de Zapotldn el Grande, cuenta con
el capital humano suficiente, equipamiento tecnolégico adecuado que no
debe de dejarse de actuadlizar asi como la capacitacion al personal,
ponderando la vanguardia en la que debe confinuar la localidad en la zona
Sur del Estado, asi mismo se pondera la necesidad de generar la reingenieria
integral de la dependencia que fortalezca el objetivo general las estrategias
lineas de accidon adecuadas que garanticen el cumplimiento de la meta
trianual recaudatoria.

Mejorar el nivel de ingresos por concepto de impuesto predial por medio
de actualizacion de informacién catastral para fortalecer las finanzas pUblicas
en el rubro de ingresos propios.

Actudlizacion de informacion catastral de construcciones calles y
manzanas fortalecer el ingreso por concepto de impuesto predial.

a. Actudlizacidon de informacidon de cuentas catastrales a tfravés del
programa de campo para actualizar los datos técnicos de las
construcciones y predios, apoydndose también en la ortofoto y la
cartografia existente para fortalecer el monto del ingreso por concepto
de impuesto predial.
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b. Mejoramiento de recepcion a los contribuyentes de los montos del
impuesto predial en tiendas de conveniencia y bancos con érdenes de
pago, portal de internet con tarjeta de débito y crédito, SPEl, y tiendas
de autoservicio, cajas itinerantes, y nuevos punfos de atencion
administrativa, en vinculacion con la Dependencia de Ingresos a efecto
de fortalecer el ingreso por concepto de impuesto predial.

c. Promocionar las politicas de descuentos y la cultura de pago, para
fomentar el pago puntual del impuesto predial y contfraer los montos de
rezago.

d. Promocionar los descuentos en pago de rezagos para recuperar la
cartera vencida, coadyuvando con el impulso del Procedimiento
Administrativo de Ejecucidon y la suscripcion de Convenios de
Coordinaciéon y Colaboracion Administrativa en Materia del Impuesto
Predial con el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, que permitirdn la recuperacion de
la cifra de rezago mencionada en el diagndstico.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM15 Mejorar el nivel de | O11 Ciudades y | 3. Economia. - Mantener
ingresos por concepto de | comunidades sostenibles. finanzas sanas.
impuesto predial.
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INDICADORES DE GESTION

Ingreso por
concepto de
recaudacion del
impuesto predial

Pesos

Cuenta
PUblica
Municipal
Ingresos

L e

118,612,052.72

(Monto de
Ingresos
Propios en el
ano evaluado
/ Monto de
Ingresos
Propios en el
ano anterior
evaluado)*100

$182'531,304.28

Ascendente

Sistema Catastral

Cuentas

SICAGEM

46,835

(Monto de
cuentas
catastrales en
el ano
evaluado /
cuentas
catastrales en
el ano anterior
evaluado)*100

49,110

Ascendente
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PATRIMONIO MUNICIPAL

Control del Patrimonio Municipal

El control municipal del acervo patrimonial de bienes muebles e Inmuebles de
la Administracion Publica de Zapotldn el Grande, para su preservacion vy
resguardo a través de los Ultimos trienios se viene registrando en la plataforma
ligada con el Sistema Administrativo de Contabilidad Gubernamental EMPRESS,
a efecto de cumplir con la normativa de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, organizado bajo la clasificacion: bienes muebles, inmuebles y
parque vehicular.

En base alo expresado en el parrafo anterior y como parte del diagndstico de
problemas de la dependencia, al 30 de septiembre del ano 2021, se encontrd
un registro de 11,020 bienes muebles como se menciona con anterioridad y una
sub clasificacion de vehiculos automotores, equipo de computo y articulos de
oficina, sin mantener valores actualizados ni conciliacion fisica de esta parte del
acervo patrimonial.

Respecto del inventario de bienes inmuebles cuyo control se mantiene a través
de la misma plataforma, se contabilizan al 30 de septiembre de 2021, un total
de 765 inmuebles, entre los que destacan edificios, pozos, parques, areas
verdes y vialidades de los cuales 643 cuentan con certeza juridica, es decir con
una escritura publica en favor del Municipio de Zapotldn el Grande y 122 sin
regularizacion manteniendo diversos estatus en el proceso de la misma.

Mobiliario de Oficina 8.835 Sin determinar
Equipo de Coémputo 1,884 Sin determinar
Parque Vehicular 301 Sin determinar
Total 11,020
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Edificios, pozos,
parques, Areas 765 643 122
verdes y

vialidades.

Bienes Muebles

En el mismo contexto del diagndstico de problemas que mantiene la
dependencia de Patrimonio Municipal, en cuanto a la conservacion y
depuracion del acervo de bienes muebles patrimoniales, se detecta muy
especificamente el deterioro, la perdida y la falta de depuracion de mobiliario
de oficina y equipo de computo, como consecuencia falta de manuales de
operacidén que vincule a la dependencias para establecer controles mds
estrictos en cuanto a la moderacion del uso, vida Util de los mismos, facilidad
de ubicacion, y evitar la acumulacion de materiales inservibles que generan
mala imagen en las oficinas de la Institucion de Gobierno.

La falta de manuales de operaciéon en la dependencia también genera la falta
de controles de inventario en los cambios de titular de las dependencias en
vinculacién con el Organo Interno de Control y la Coordinacién de
Administracion e innovacion Gubernamental, que establezca los puntuales
procedimientos en la enfrega del patrimonio que se encuentra bagjo el
resguardo del frabajador.

Por otra parte también debido a la falta del manual de operacion de la
dependencia, se mantiene la desactualizacion de valores de bienes
pafrimoniales municipales, generando incongruencia entre los valores
registrados contablemente y los niveles de depreciacion de los mismos, de
acuerdo a las reglas de valoracion patrimonial establecidos en la Ley de
Contabilidad Gubernamental, generando observaciones en fiscalizaciones.

Vehiculos automotores

En el contexto del acervo de vehiculos automotores, se detecta un
considerable niUmero de unidades en desuso por la falta de reparacion
enconfrdndose 7 de servicio pesado con seis anos de abandono
contabilizando: Un Pailoader, 2 moto conformadoras, 1 retfroexcavadora, un
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bulldozer una pipa y un camidn tipo volteo que dejaron de aprovecharse para
la ejecucion y mantenimiento de obra publica. Asi fambién fueron encontradas
en el servicio liviano 4 vehiculos tipo pick up asignados a la dependencia de
Seguridad Publica, un doble rodado, ponderado el costo que representa para
las finanzas publicas, la renta de maqguinaria para el mantenimiento de obra
publica y el desempeno de las funciones administrativas.

Asi mismo destaca como problema en la dependencia, el desconfrol para
efectos de resguardo vehicular, que evite la exposicion de los mismos en la
comision de delitos como el robo vy la falta de politicas de uso moderado,
Unicamente dentro de los horarios laborales, que evite el excesivo consumo de
combustible y el desgaste de los mismos que impacta también a las finanzas
publicas.

También se hace evidente la falta de una correcta identificacion de forma
institucional, para efecto de fomentar el reporte por descortesias de frdnsito y
la vinculacidn con otras dependencias que inhiban el uso de las mismas fuera
de horarios de tfrabajo por parte de los Servidores PUblicos como se menciond
en el pdrrafo anterior.

En resumen, con datos mencionados en pdrrafos anteriores y los hallazgos en
las plataformas de registros contables gubernamentales cabe destacar que los
problemas centrales en el segmento de bienes patrimoniales son la falta de
valoracion, localizacion, etiquetado y resguardo de los bienes, depuracion del
inventario y conciliacion fisico contables de los mencionados bienes, en
vinculacion con todas las dreas de la Administracion Publica, y la falta de
Manuales de Operacidn que coadyuve a fortalecer los controles
administrativos.

Por ofra parte, en el segmento de bienes inmuebles, la mayor problemdtica
detectada es la cantidad de dreas identificadas sin certeza juridica, en los
cuales no se ha concretado el seguimiento adecuado para la regularizacion
de los mismos que como consecuencia le otorguen certeza juridica al municipio
en el contexto de tenencia de la fierra.

Generar certeza juridica en el patrimonio de bienes muebles e inmuebles
municipales para preservar y conservar los mismos a través de la gestion de un
control sistematico documentado que fortalezca el control de los mismos por la
dependencia.
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ESTRATEGIA

EM14 Generacion de manuales de operacion para el control de los inventarios
del Patrimonio Municipal que coadyuve en la identificacion, ubicacion,
valoracion, conciliaciones fisico contables para fortalecer el patrimonio
municipal.

LINEAS DE ACCION

b. Generacién del Manual de Operacion del patrimonio municipal

a. Fortalecer el programa de depuracion de mobiliario y equipo municipal.
c. Actualizacion de valores de bienes muebles en la plataforma contable.

d. Difusiobn de procesos relacionados con la conservacion del patrimonio
municipal.

e. Impulsar programa de evaluacion de las normas para el uso, resguardo y
mantenimiento de los vehiculos

f. Generar programa interno para regularizacion de bienes inmuebles
municipales en coordinacion con el drea de Ordenamiento Territorial,
Sindicatura Municipal y con la Comision Municipal de Regularizacion (COMUR).

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM16 Generar certeza
juridica en el patrimonio de
bienes muebles e inmuebles

municipales para preservar y
conservar los mismos a través
de la gestidon de un control N/A N/A
sistematico documentado
que fortalezca el control de
los mismos por la
dependencia.
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INDICADORES DE GESTION

Administracion
de Bienes
Muebles e
Inmuebles

patrimonio del
Municipio

Bienes
muebles e
inmuebles
conciliados

Registros
contables
de la
Hacienda
Municipal

3,050

(Bienes
muebles e
inmuebles
existentes /

Bienes
muebles e

inmuebles en
inventario)*100

11,020

Ascendente
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En los Ultimos treinta anos, el protagonismo de las ciudades medias mexicanas
ha sido cada vez mas significativo en el desarrollo urbano y econdmico del pais,
y su capacidad de autogestion es mejor que antes. Los ajustes, adaptaciones
y ampliaciones realizados en estas ciudades, con el fin de participar en la
economia, han frasformado sustancialmente las relaciones entre sus elementos
sociales vy fisicos intfernos y externos.

A partir de estos procesos se han modificado sus estructuras urbanas internas,
de concéntrica inicial a multicéntrica o sectorial, y a establecer nuevos
patrones espaciales de funcionamiento. Sin embargo, en Zapotldn el Grande
como en ofras ciudades medias importantes de Jalisco y del pais, no se han
elaborado estudios urbano-espaciales suficientemente estructurados que
permitan identificar qué tanto se ha trasformado la ciudad, qué elementos
demuestran esos cambios y a partir de qué principios organizacionales o
tedricos se explican para sustentar la planeacién y el crecimiento ordenado.

Con base en estas consideraciones y en la planeacion del municipio de
Zapoftldn el Grande correspondiente al frienio 2021-2024, se busca identificar
tendencias en los cambios de la estructura central de Ciudad Guzmdan que
aglutina el 97% de la poblacion total del municipio de Zapotldn el Grande como
un insumo para el andlisis especifico y mulfidisciplinario de ello, 1o cual
favoreceria la elaboracion de politicas y la actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano, basados en referencias actualizadas y con sustento, asi como la
planeacion de la gestion y la medicion de resultados para la obtencion de las
metas que se pretenden alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

Zapotldan el Grande considerado parte integral de la region sur del Estado de
Jalisco, cuenta con 115,141 habitantes (INEGI, 2020) y la mayor concenfracion
de la poblacién como se menciond con anterioridad, se encuentra localizada
en la cabecera municipal Ciudad Guzmdan con el 97%, y el 3% restante
asentada en sus Delegaciones de La mesa (El Fresnito), Atequizaydn y la
Agencia de Los Depdsitos, Ciudad Guzmdn, se considera una de esas ciudades
medias que mantiene un vertiginoso crecimiento vulnerado por la actividad
econdmica principalmente agroindustrial. Se pondera que la superficie total del
territorio municipal se compone de 569.9 Km2 de los cuales 4.8% es considerada
como superficie urbana, 33.7% como superficie forestal manteniéndose el 50%
en condiciones optimas y el otro 50% considerada como vegetacion
secundaria, manteniendo una alta vulnerabilidad por los cambios de uso de
suelo y 48.5% como superficie agricola misma que actualmente como ya se
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expresdé mantiene una gran expansion con una creciente amenaza a la riqueza
ecologica compuesta por bosques y humedales y cuerpos de agua .

En el contexto de la superficie que compone a Ciudad Guzmdn (ciudad
media) que como ya se expresdé mantiene 589.9 KM2 cuadrados, actualmente
se encuentfra integrada por 100 condominios 106 fraccionamientos y 104
asentamientos humanos irregulares que aglutinan 31,449 viviendas, con altos
indices de equipamiento e infraestructura urbana consolidados a través de los
anos. Sin embargo, dado que los principales asentamientos humanos se
realizaron desde el siglo XVI en zonas de alto riesgo, a través de los anos se han
realizado remozamientos, reedificaciones y nuevas construcciones por diversos
factores naturales (movimientos feluricos y escurrimientos de agua), la
planeacion y el crecimiento no han podido coincidir al menos
documentalmente para generar una proyeccion a largo plazo, que se
mantenga como politica publica, en los diversos cambios de gobierno
municipal y que fueran sustento para determinar: qué tanto se asemeja la
estructura interna de Ciudad Guzmdn a una organizacidn concéntrica;
identificar la relacion entre la morfologia de la ciudad a una estructura
concéntrica cdmo viene evolucionando al menos durante la Ultima década
del siglo XXI.

Gémez Farias
Zapotlan

el Grande

San \ Tamazula
Gabriel de Gordiano
\Zupotiltic
Toliman A
— ™! /
Jilotlan de

Zapotitlan Tonila / los Dolores

de Vadillo
Ti
% Wepan e >/
Norte .~
% ¢ tads
b L, : / / Tecalitlan

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, “Mapa General del Estado de Jalisco, 2012"
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Zapotladn el Grande, en la actualidad es considerado como uno de los
municipios de Jalisco que cuenta con centros urbanos denominados ciudades
medias, como la cabecera municipal Ciudad Guzmdan, con un mayor potencial
de crecimiento en la entfidad que hoy en dia demanda de una esfructura
consolidada de planeaciéon que facilite la organizacion, integracion, direccion
y confrol de cada una de las actividades administrativas y de gestion del
gobierno, analizando cémo se realizan y como éstas contribuyen a generar
cambios para alcanzar el bienestar de sus habitantes.

Para efectos de identificar los problemas que envuelven al municipio, se hace
necesario mencionar que la localidad se identifica con vocacionalmente
turistico, cultural, educativo y agricola principalmente, que han venido a
fortalecer el punto de equiliorio econdmico vy el desarrollo sectores como el
agroalimentario y educativo con un fuerte posicionamiento a nivel estatal
como ciudad media al sur de Jalisco.

Mediante el andlisis FODA puede mencionarse como fortaleza que a lo largo
de las Ultimas dos décadas, Zapotldn el Grande en la Cabecera Municipal, ha
logrado consolidar altos niveles de cobertura en infraestructura urbana bdsica
como lo son: El tendido de redes de agua potable, drenagje sanitario, luz,
pavimentacion en calles y equipamiento urbano que se ven reflejadas en el
indice bdsico de ciudades prosperas  HABITAT-ONU en  cuyos
dimensionamientos de infraestructura y vivienda colocan a Zapotldn el Grande
en el 80.70 con infraestructura social en el 70.38 con movilidad urbanay en 61.88
en forma urbana.

Si bien es cierto que en el tema de planeacidén el municipio ha logrado
establecer algunos instrumentos para fijar lineas comparativas de metas para
medir e impulsar el desarrollo, creando algunas estadisticas, es importante
mencionar que falta mucho por hacer en el tema vinculatorio al interior de la
Institucion de Gobierno y al exterior con la sociedad civil para que como ha
sido expresado, se siente un precedente como politica publica que mantenga
la continuidad en las acciones, la consolidacion de polos de desarrollo vy el
impulso al mantenimiento y conservacion de la infraestructura y equipamiento
existente y la gestion de las nuevas acciones que vanguardicen las zonas
urbanas.
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Por otra fambién se menciona para efectos de este diagndstico que al interior
de la Institucion de Gobierno, Zapotldn el Grande cuenta con un drea de
planeacion que se ha consolidado en los Ultimos anos, logrando la cercania
con la ciudadania a través de la integracion del Consejo Parficipativo de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, en el marco de la nueva Ley de
Planeacion Parficipativa para el Estado de Jalisco y sus municipios, generando
la coordinacion de la actualizacion de los planes de desarrollo. Sin embargo,
aun son dependencias del gobierno que necesitan fortalecerse para
institucionalizar en forma vinculada la planeacion como se menciond con
anterioridad.

En lo referente al tema de gestion para la adhesion a programas federales y
estatales que le han dado capacidad financiera al municipio para consolidar
proyectos en diversas dreas de gran prioridad e importancia, principalmente
en los rubros de infraestructura vial y equipamiento urbano cabe mencionar
que la eficiencia en el contexto de la gestion fue un valor agregado, sin
embargo derivado de recortes presupuestales, desaparicion de ramos
financieros federales y programas gubernamentales, se genera una amenaza
para las finanzas publicas que pueda coartar el impulso generado en los Ultimos
anos, para el financiamiento de proyectos estratégicos en el municipio.

De acuerdo a la expresion del diagndstico efectuado en pdrrafos anteriores
puede resumirse que la Planeacion estratégica local, sin duda necesita
actualizarse para responder a las necesidades y demandas de la sociedad
actual enlalocalidad, congruente con desarrollo y el crecimiento poblacional,
sin perder la continuidad de acciones de las metas propuestas en el largo plazo,
porlo que se visualiza como una tarea de gran responsabilidad para el presente
gobierno.

El reto de esta Administracion 2021-2024, en el contexto metodoldgico para la
actualizaciéon de la planeacion y la medicion de resultados en la que todos los
actores sociales y de gobierno se vinculen y participen en la consfruccion de
objetivos y estrategias para el desarrollo, asi como el crecimiento sustentable,
congruente con la continuidad y la dimensién de las necesidades, visualizando
el tfamano de la poblacién, la concentracion de la misma en la cabecera
municipal Ciudad Guzmdn, y el vocacionamiento del municipio hacen
necesario fortalecer la dependencia municipal de planeacion y gestion de
programas, para dirigir la innovacion en la administraciéon publica garantizando
el ejercicio del presupuesto en base a resultados para el bienestar de la
poblacion.
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Gestidn para la inversion

Como puede desprenderse de este documento, el municipio cuenta con una
poblaciéon de 115,141 habitantes y los problemas que enfrenta la sociedad
actual enlalocalidad, demandan de mayores inversiones para generar un polo
alterno de desarrollo en Zapotldn el Grande a la zona metropolitana de
Guadalagjara como ciudad media, beneficiando el desarrollo de una de las
regiones mds importantes del Estado como lo es la zona Sur.

El remmozamiento y conservacion de la infraestructura urbana que se mantiene
como acervo de la localidad, necesita de un plan de actuacién integral que
obre, asi como de gestion para el financiamiento y ejecuciéon de la misma que
fortalezca y dinamice su funcionalidad. Destacando que la cercania vy
conectividad que mantiene Zapotldn el Grande con la zona metropolitana de
Guadalajara, la capital del estado de Colima y el puerto mdas importante del
Pacifico en Manzanillo, deben aprovecharse como fortalezas geograficas que
en base al vocacionamiento de la localidad se fortalezca el punto de equilibrio
econdmico y no obstante la reduccion presupuestal en programas y ramos
financieros, se mantenga la capacidad gestora de |la dependencia, para
adherirse a las aperturas programaticas y los rubros del Estado y la Federacion
para no perder el impulso de inversion en la Ultima década, manteniendo el
rumbo de la planeacion como garante del éxito de la presente Administracion.

COMPARATIVO DE MONTOS DE INVERSION GESTIONADO POR TRIENIO

130,606,501.25
123,619,557.70

88,348,363.21

62,460,057.51
47,972,953.68

57,797,682.24

25’868’36529_?967,536.95 26,258,578.43

2012-2015 ( $171,455,459.74) 2015-2018 ( $214,662,761.92) 2018-2021 ( $198,781,374.40)

FEDERAL MEESTATAL RECURSOS FISCALES
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Consolidar un sistema de planeacién, gestidon, seguimiento y evaluacién
municipal que garanticen el rumbo de Zapotlan el Grande para alcanzar
mejores niveles de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Generacion de politicas publicas que coadyuven con la planeacion y los
niveles de consolidacion de los objetivos municipales plasmados en el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza, acordes con la metodologia planteada
en el documento y con sistemas de medicion.

a. Innovacion de la metodologia para la actualizacion del Plan de Desarrollo
Municipal.

b. Mejoramiento de estrategias de convocatoria y vinculacion social para la
participacion en los procesos de la Planeacion Municipal.

c. Innovacion en la publicaciéon oportuna de gestion y ejecucion de proyectos
y programas que fortalezcan la trasparencia de recursos publicos.

d. Vinculacién con el drea de Participacion Ciudadana que asegure la
convocatoria del ciudadano y de lideres de opinion de la localidad en los
proyectos municipales.

e. Fomentar el acercamiento entre ciudadania y gobierno, con estrategias de
difusion de los programas federales, estatales y municipales para generar el
acercamiento con los beneficios.

f. Socializar en forma oportuna con vecinos del poligono donde se realizardn
las obras.

g. Convocar al comité del COPPLADEMUN para la conformacion del Acta de
Priorizacion de Obras.

h. Fortalecerla comunicaciéon entre los fres érdenes de Gobierno para general

estrategias de cofinanciamiento en las obras de accidn social vy
mejoramiento del entorno urbano municipal.
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i. Fortalecerlas estrategias de seguimiento administrativo para la presentacion
de proyectos ejecutivos congruentes con el Plan de Desarrollo Municipal.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OBJETIVOS PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

OBJETIVOS PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

OM17 Consolidar un sistema
de planeacién, gestion,
seguimiento y evaluacién
municipal que garanticen el
rumbo de Zapotlan el Grande
para alcanzar mejores niveles
de desarrollo y bienestar de la
poblacién.

017 Alianza para lograr los
objetivos.

2. Politica Social. - Desarrollo
Urbano y Vivienda
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INDICADORES DE GESTION

. . Plan
Lineamientos de Municioal
Planeacién Documento dep 15 (X1*15) 15 Ascendente
Municipal
Desarrollo
Comité o cuerpo
colegiados de Documento Acta de 15 (X2*15) 5 Ascendente
planeacién Instalacion
municipal
Plan de
Plan
Desarrollo con Municioal
Objetivos, Documento dep 20 (X3*20) 20 Ascendente
Estrategias y
Desarrollo
Metas
Plan de Muilicéri] al
Desarrollo con Documento dep 20 (X4*20) 20 Ascendente
enfoque Inclusivo
Desarrollo
Plan de Mu|:1|iccri] al
Desarrollo con Documento dep 10 (X5*10) 10 Ascendente
enfoque resiliente
Desarrollo
Desarrollo que Documento dep 10 (X6*10) 10 Ascendente
sea sostenible
Desarrollo
Fichas de Plan
Indlcodore§ del Documento Municipal 10 (X7*10) 10 Ascendente
Plan Municipal de
de Desarrollo Desarrollo

((X1*15) + (X2*15) + (X3*20) + (X4*20) + (X5*10) + (X6*10)) =100
Indice de Planeacion Municipal
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En la actualidad el problema con las grandes ciudades se centra en que en el
crecimiento se impulsa de forma desproporcionada, con planes de desarrollo
urbano improvisados y sin una vision de largo plazo. En consecuencia, las
poblaciones no cuentan con los servicios bdsicos para una mediana calidad
de vida, destacando el suministro de agua potable, drenaje y de vialidades,
que garanticen la sustentabilidad.

La falta de planificacion urbana problema dlgido en la mayoria de los
municipios del Estado de Jalisco, detona en una serie de consecuencias graves
gue se vienen recrudeciendo en la década actual, destacando entre ofros: la
regularizacion de la tenencia de la fierra, el uso de suelo enlos planes parciales,
la proyeccion, trazo y jerarquizacion de vialidades para agilizar la movilidad de
los habitantes, la proyeccion de polos de desarrollo comerciales y de vivienda
en el mediano y corto plazo vy, el uso racional y sustentable de los recursos
naturales ponderando entre otfros el agua.

Sinlugar a duda de acuerdo a lo expresado en el pdrrafo anterior es necesario
atender con urgencia la concepcion de una planificacion dual que por una
parte solucione la problemdtica de adecuacion urbana (regularizacion del uso
de suelo, la densidad en los asentamientos humanos, reglamentacion
constructiva de vialidades) y por otra, genere una proyeccion de crecimiento
a largo plazo, destacando que actualmente el Municipio de Zapotldn el
Grande estd conformado con 100 condominios 106 fraccionamientos y 104
asentamientos humanos irregulares que ocupan el al 30.86% del territorio
municipal.

En referencia a la planeacion y regularizacion de la tenencia de la fierra como
parte del diagndstico en los temas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la localidad, deben considerarse dos situaciones importantes: por
una parte el equilibrio enfre la tasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion urbana, ponderando que como se ha
mencionado a lo largo del documento, el 97% de la misma se aglutina en la
cabecera Ciudad Guzmdn, considerando una poblacion de 115,141
habitantes congruente con el censo INEGI, 2020.
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Utilizando datos de crecimiento urbano y demografia de 1980 a 2020 basadas
en los censos de poblacion del INEGI, se concluye que la mancha urbana ha
crecido a ritmos mayores que la poblaciéon, lo que ha implicado un consumo
ineficiente del suelo y en consecuencia un crecimiento ineficaz e inequitativo
generando estructuras urbanas discontinuas y con alto grado de
fragmentacion, invasion de zonas de conservacion lo que representa
alteraciones ecoldgicas y por lo tanto altos costos sociales relacionados con la
eficiencia del uso del suelo corroborando la aguda dimensién del problema de
gobernanza y legislacion urbana que se encuentra sin actualizacion y
adecuacion desde 2013.

FRACCIONAMIENTOS REGULARES IRREGULARES Y EN
PROCESO DE REGULARIZACION

CONDOMINIOS

ASENTAMIENTO IRREGULARES
Obsolescencia de los instrumentos de planeacién y reglamentacion

Derivadas de las nuevas politicas publicas nacionales y estatales de planeacion
urbana, asi como las consideraciones ambientales y geoldgicas del territorio
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municipal, hacen muy necesario el planteamiento de una actualizacion
infegral de planeaciéon, considerando las zonas riesgo que se identifican en la
cabecera Municipal Ciudad Guzmdan, ponderando que el 97% de la poblacion
se encuentra aglutinada en ella y en consecuencia mas del 30% del territorio
municipal urbano se concentra en Ciudad Guzman.

Como uno de los problemas principales de acuerdo al andlisis FODA base de
este insfrumento de planeacion, se pondera el riesgo latente que existe en la
generacion de asentamientos urbanos en zonas de riesgo en la Cabecera
Municipal, la toma de decisiones sin sustento, por la desactualizacion y
desvinculacion de instrumentos de planeacion. Urgiendo una reforma integral
a los Distritos Urbanos a partir de un plan integral, que vanguardice la
informacién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal y su reglamentacion, asi
como el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL), considerando la
riqueza natural de la que los zapotlenses somos poseedores, teniendo en
cuenta que las intervenciones anteriores han sido parciales y datan desde 2013,
2015, 2020 y 2021, y no se han vinculado en forma adecuada con el POEL, el
atlas de riesgos y el Reglamento de zonificacion y conftrol territorial de la
localidad, para guiar con acierto las politicas publicas municipales de
conservacion y detentacion del territorio en la localidad, basados en
instrumentos de planeacion y reglamentaciéon con una vision de futuro.

Es importante mencionar que en los Ultimos 25 anos en el Municipio de Zapotldn
el Grande se han recuperado 11.45% de superficie con vegetacion natural
como consecuencia de que el 75.41% de la superficie forestal del territorio se
encuentra bajo politicas ambientales de conservacion, sin embargo, el 20.23%
de la superficie territorial se encuentra con riesgo de erosion, y desprendido de
la actividad agricola industrial que ocupa el 47% del territorio municipal. En el
mismo contexto cabe destacar que el cambio de uso de suelo es una fuerte
amenaza para la conservacion de los ecosistemas por la falta de actualizacion
de los instrumentos de Planeaciéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico que fortalecidos con una reglamentacidon adecuada puedan
impulsar politicas de orden y restriccion con un soporte juridico adecuado. En
este tema se pondera que el municipio no cuenta con la modificacion vy
vinculacién del POEL al Plan de Desarrollo Urbano y por consecuencia
mantiene en franca vulnerabilidad al patrimonio ecoldgico.

En el contexto anterior y considerando la informacion citada en el apartado de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de este documento, se reitera la
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importancia de la riqueza geogrdfica y ecologica con la que cuenta Zapotldn
el Grande en su territorio, senalando que la documentacion existente en lo
referente a Planeacion del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, la
Autoridad Municipal cuenta con un Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local 2015, que por las razones citadas con anterioridad necesita de
actualidad y vinculacion estrecha con el Plan de Desarrollo Urbano para
generar una politica integral de conservacion fortalecido con el marco legal
de ambas dreas.

En lo referente a la reglamentacion municipal que mantiene la rectoria en:
Planeacion y Zonificacion, Normas de Diseno Urbano, Normas de Diseno para
la Edificacion, Medio Ambiente, Riesgo y Proteccion Civil, Patrimonio Cultural
Edificado, Imagen Urbana, Control Administrativo del Desarrollo Urbano,
Seguridad Estructural y Defensa de los Particulares, se destaca que la misma,
cuenta con una constante actualizacion que ha mantenido a la vanguardia la
legislacion reglamentaria local y, se detecta una Ulfima modificacion
efectuada durante el periodos 2020, que impulsé parte de las base de la
gobernanza de planeacion, que otorga parte de la certidumbre necesaria al
ciudadano y al servidor publico en los actos administrativos.

Cabe mencionar en este apartado que en el contexto ya mencionado del
andlisis FODA se pondera como una fortaleza el marco reglamentario
actualizado a Ultimas fechas, puesto que el documento es la base para
impulsar las actualizaciones del Plan Municipal de Desarrollo Urbano,
considerando la importancia de la puntualidad en cada titulo del documento
a efecto.

Por otra parte, en relacién con estudios geoldgicos contenidos en el Atlas de
Riesgos de 2015, la localidad mantiene una afectacion en zonas urbanas por el
cruce de fallas geoldgicas en zonas urbanas, zonas de licuefaccion hacia la
zona de la Laguna de Zapotldn, zonas de deslizamiento pegado a la montana
oriente, inundacién al poniente de la mancha urbana que por sus
caracteristicas de magnitud y profundidad identifican ciertas zonas de la
Cabecera Municipal, Ciudad Guzmdn, como zona de alto riesgo, como fue
mencionado en pdrrafos anteriores, ponderando de nueva cuenta la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y la necesidad de actualizar el
Atlas de Riesgos como parte de los instrumentos de planeacién y prevencion
en la toma de decisiones del territorio.
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TRAZO DE LA FALLA GEOLOGICA

Cobertura de servicios basicos del municipio de Zapotlan el Grande

AGUA POTABLE 99%
DRENAJE Y ALCANTARILLADO 97%
SANEAMIENTO 70%
ALUMBRADO 97%
REVESTIMIENTO DE CALLES 83%
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La composicion del material que cubre los pisos de las viviendas de la localidad,
se encuentra bajo los siguientes factores porcentuales: de las 31,449 viviendas
sus caracteristicas fisicas y de resistencia de las viviendas en el municipio son las
siguientes: material de recubrimiento de los pisos con el 1.30% de las viviendas
con fierra como material, el 22.18% con cemento o fiime y el 76.26%
corresponde a mosaico, madera u otro recubrimiento.

MATERIALES VIVIENDAS
TIERRA 409
MADERA, MOSAICO, CEMENTO FIRME 31,040
TOTALES 31,449

El drenqgje en las viviendas del municipio, se cuenta con un total de 31,449
viviendas que lo tienen conectado a la red publica lo que corresponde a un
96% y sin drenaje se cuenta con 201 viviendas lo que equivale a un 0.52% con
un total de 550 habitantes.

DRENAJE VIVIENDAS
CONECTADO A LA RED PUBLICA 31,333
SIN DRENAJE 116
TOTALES 31,449

Al respecto de escusado o sanitario se obtuvo que 31,333 viviendas tienen
escusado con descarga directa de agua, lo que equivale a un 99.6% vy sdlo un
.37% de las viviendas no se dispone de este.
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ESCUSADO Y/O SANITARIO VIVIENDAS

CON DESCARGA DIRECTA DE AGUA 31,333

El municipio cuenta con una red vial urbana de aproximadamente 278 km, de
los cuales la superficie de rodamiento se distribuye de |a siguiente manera

TIPO DE PAVIMENTO LONGITUD ML
ADOQUIN 1,035
ASFALTO 25,053
ASFALTO Y EMPEDRADO 185
ASFALTO Y TERRACERIA 325
CONCRETO 30,475
CONCRETO ASFALTO 658
CONCRETO TERRACERIA 677
EMPEDRADO 20,915
EMPEDRADO AHOGADO EN CONCRETO 3,095
EMPEDRADO CON ASFALTO Y ADOQUIN 193
EMPEDRADO CON HUELLA DE ADOQUIN 805
EMPEDRADO CON HUELLA DE 2,627
CONCRETO

EMPEDRADO CON TERRACERIA 1.278
EMPEDRADO Y ASFALTO 43
EMPEDRADO Y CONCRETO 3,205
TERRACEERIA 13,409

En el contexto anterior para efectos de diagndstico de acuerdo a la siguiente
grdfica desprendida de la evaluacion en campo efectuada por la Direccién
de Obra Publica Municipal, puede visualizarse la proporcidn de vialidades en
mal estado en la localidad que demandan remozamiento por la poblacion en
diversos insfrumentos de encuesta comunitaria en el marco de la actualizacion
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024.
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CALIDAD DE SERVICIO DE PAVIMENTO ASFALTICO

El municipio de Zapotldn el Grande cuenta con un grado alto de conectividad,
considerado en el indice de la region Sur en 0.5846, de conformidad a lo
expresado en el Plan de Desarrollo Regional 2015-2025, destacando enftre las
conexiones dos vias de comunicaciéon principales; la autopista Guadalajara-
Colima (que conecta con la ciudad de Colima a 57 Km y Guadalajara a 129
Km.) y la carretera estatal Cd. Guzmdn - Autldn, las cuales conectan al
municipio con el sureste del estado y lado noroeste que conecta con la zona
metropolitana de Guadalagjara.

Asi también otro de los problemas sensibles que fue senalado por los
participantes en las mesas de actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2021-2024 se enfoca en los deterioros de las redes de
infraestructura urbana de agua potable, alcantarillado, pavimentos vy
banguetas que se han visto danados por fracturas en los Ultimos movimientos
sismicos, la culminacidn de su vida Ufil, y necesidad de cobertura en nuevos
fraccionamientos, siendo una necesidad prioritaria el remozamiento de los
mismos, acenfudndose el problema con la escasez de recursos financieros para
sU proyeccion y ejecucion, que genere bienestar y atencion a las demandas
senaladas por la poblacion.

En consideracién a lo expresado en los apartados de Desarrollo Econdmico, asi
como en el de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, cabe destacar el
cambio en un contexto de crecimiento de la actividad agroindustrial en el
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municipio, que ha generado un aumento significativo en la demanda de
vivienda, lo que nos obliga, como se menciond al inicio de este diagndstico, a
fortalecer el equilibrio entre la tasa de consumo de uso de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblaciéon urbana, considerando que el crecimiento de la
poblaciéon obedece principalmente al asentamiento de poblacion flotante
relacionada con la actividad agroindustrial. En ese contexto, y destacando los
aspectos mencionados con anterioridad, se detecta la falta de vinculacion
enfre los organismos nacionales de vivienda, como SEDATU, INFONAVIT,
CONAVI, FOVISSSTE, INSUS, SEMADET e IJALVI, quienes son actores clave que
pueden coadyuvar para solucionar el problema y direccionar eficientemente
recursos publicos que generen bienestar al segmento de la poblacion
zapotlense que demanda vivienda.

Impulsar politicas publicas que generen una vinculacion estrecha entre
el sector publico y privado, que permita garantizar, dentro de un marco legal
de sustentabilidad, el desarrollo ordenado e integral del municipio, con
infraestructura y reservas territoriales suficiente para atender las demandas del
crecimiento de Zapotlan el Grande.

A través de gestiones financieras, asi como acciones administrativas
durante los tres periodos del Gobierno 2021-2024 se consolidara la
actudlizacién de los instrumentos de planeacion y la logistica atencién al
ciudadano para generar certeza en los actos administrativos relacionados con
el drea que garanticen la sustentabilidad en el desarrollo de la localidad.

a. Incorporar la perspectiva ambiental en el ordenamiento territorial y el
crecimiento urbano en un marco de sustentabilidad, acorde con las
condiciones fisicas y naturales de las dreas de reserva.

b. Actualizar los instrumentos de planeacion para fortalecer el desarrollo
territorial ordenado y el marco legal en la toma de decisiones en actos de
autoridad que impacten a particulares y desarrolladores.

c. Realizar una reingenieria de procesos en materia de desarrollo urbano a fin
de lograr una simplificacion administrativa integral.

136



d. Fortalecer los mecanismos de evaluacion y seguimiento integral de las
acciones en materia de Desarrollo Urbano y Vivienda, orientados a apoyar
técnicamente diferentes actividades de Planeacion, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable y Protecciéon Civil.

e. Fortalecer el drea de Planeacion Urbana con personal capacitado y
equipamiento adecuado.

f. Ampliar, actualizar y vincular el Sistema de Informacién Geografica Municipal,
para aplicarlo como instrumento esencial de la Planeacion Urbana Integral y
Proteccion Civil.

g. Promover, mediante una coordinacion oportuna y eficaz entre los fres
o6rdenes de gobierno, el ordenamiento y regularizacion de la tenencia de la
tierra.

h. Disenar e impulsar esquemas de asociacion entfre promotores de vivienda,
nuUcleos ejidales y propietarios privados de tierra, para facilitar y ampliar la
incorporacion ordenada de suelo al desarrollo urbano, para coadyuvar en el
desarrollo de la vivienda y contribuir a abatir la demanda de la misma en la
localidad.

OBJETIVOS DEL PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN OBJETIVOS DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL ESTATAL DE DESARROLLO NACIONAL DE
DESARROLLO
Ampliar y mejorar la | O11 Ciudades y Politica Social. - Desarrollo

infraestructura  urbana y | comunidades sostenibles. | Urbanoy Vivienda
equipamiento del municipio
que fortalezca la movilidad
y disminuya el impacto del
deterioro acumulado.
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INDICADORES DE GESTION

Zonificacion de
la Cabecera Plan de
g Km2 Desarrollo 20 (X1*20) 20 Ascendente
Municipal y
. Urbano
Delegaciones
Estrategias de Documento
conservacion (Actualizado Plan de
. ) Desarrollo 20 (X2*20) 20 Ascendente
mejoramientoy | con menos de
- ~ Urbano
crecimiento 3 anos)
Gaceta Estatal
con publicacién
del Plan de Documento Gos:e"ro 20 (X3*20) 20 Ascendente
Desarrollo Municipal
Urbano o su
actualizacién
Comprobante Base de
de inscripcién Documento datos de
de Plan de (con evidencia | registros de
Desarrollo de registro con Planes de 20 (X4*20) 20 Ascendente
Urbano o menos de 3 Desarrollo
actualizacién en anos) Urbano del
elR.P.P. R.P.P.
Esquema de
verificaciéon del
U5 del Reglamento Go;gfo 20 (X5*20) 20 Ascendente
inmueble, Municipal
respecto ala
licencia emifida

((X1*20) + (X2*20) + (X3*20) + (X4*20) + (X5*20)) =100
Indice de Ordenamiento Territorial
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El municipio de Zapotldn el Grande, mantiene aglutinada el 97% de su
poblacion en la Cabecera Municipal Ciudad Guzmdn y como se menciond en
el apartado anterior de Ordenamiento Territorial, la falta y consolidacion de los
instrumentos de planeacioén urbana, se vincula con los problemas mas algidos
del drea de Obra Publica, ponderando la falta de proyeccion y andlisis de la
priorizacion de los proyectos de infraestructura urbana, que se liga también a
la tarea de construccidon y mantenimiento mayor de la misma, que en
consecuencia propician el envejecimiento de la infraestructura bdsica por falta
de mantenimiento que se deja de proporcionar generando la disminucion en
funcionalidad en vialidades, redes de agua potable, alcantarilado vy
mantenimiento de edificios publicos y otros equipamientos como las Unidades
Deportivas PUblicas que forman parte del acervo de inmuebles municipales.

Por ofra parte, en el contexto de la ejecucion de la obra publica, ligado conla
priorizacion de la cual hablamos en el pdrrafo anterior, se pondera la falta de
supervision en la misma, durante su ejecuciéon, problema que a su vez se liga
con financiero que por deficiencias se genera gasto recurrente en
mantenimiento.

Sin bien es cierto que los proyectos de infraestructura, son generadores de
desarrollo econdmico y medio eficnete para resolver a mediano y largo plazo
problemas de bienestar en la ciudad, se puntualiza que desde la integracion
técnica de un proyecto que debe ser un proceso altamente técnico
econdmico que sienta las bases para la supervision de obras, cumpliendo con
los estdndares de calidad con que la misma fue confratada, procurando la
congruencia con el catdlogo de conceptos, la explosion de insumos vy las
especificaciones técnicas, cuya ausencia desvincula a los Servidores PUblicos
de la responsabilidad legal y ética, que tienen de acuerdo a diversas leyes y
reglamentos en la generacién y ejecucion de la obra publica disminuyendo el
impacto de beneficio deseado.

A tfravés del andlisis FODA, puede puntualizarse como parte de la problemdatica,
la falta de visidon en el drea para impulsar el desarrollo continuo en el tema de
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urbanizacion y equipamiento del municipio. Si bien es cierto que a través de la
filosofia del gobierno se expresa la razdon de ser de la Institucion, la visidon que se
tiene del mismo en el futuro ligada al vocacionamiento, la proyeccion y
vinculacién de tres de las dreas municipales mds vinculadas al tema como lo
son: Planeacidén, Ordenamiento Territorial y Obras PUblicas, no ha sido posible
establecer una politica publica de congruencia de la planeacion a largo plazo,
con un banco de proyectos de obras de urbanizacion y equipamiento, con el
debido seguimiento y evaluacidn de beneficios que haga posible un
crecimiento y desarrollo urbano ordenado y sostenido.

Cabe destacar que, la falta de planeacién también trasciende negativamente
en la trasparencia del manejo de recursos publicos, pues esta repercute en la
generacion del proyectos completos, cumplimiento de metas, apego al
calendario de ejecucion, apego presupuestal, rentabilidad de la obra con gran
impacto al bienestar del ciudadano, impacto medioambiental, que son
elementos sujetos de fiscalizacion y en consecuencia debe manejarse una alta
responsabilidad de los Servidores Publicos del drea de Obras PUblicas puesto
que una parte importante del presupuesto municipal, se ejerce para la
ejecucion de obra publica y mantenimiento de la misma.

En el mismo contexto del tema, puede destacarse como parte de la
problematica del drea en el contexto de las modalidades de ejecucion las
contrataciones por Administracion Municipal, considerando que no existe la
capacidad ni el volumen de personal especializado en el drea de Obras
PuUblicas para llevar a cabo una obra bajo esta modalidad, considerando el
impacto que estas tienen con calidades y manejo de personal.

Mantener y generar la infraestructura urbana y de equipamiento
prioritaria y de calidad congruente con la planeacién urbana a través de
andlisis y socializacion de proyectos que impulsen el crecimiento ordenado y
satisfaga las demandas de la sociedad zapotlense.

Generar la cartera de proyectos estratégicos, la gestion de recursos para
asegurar la ejecucion con calidad, la congruencia con la planeacion y la
gestion en los procesos de adjudicacion que asegure la trasparencia y calidad
en la obra publica municipal.
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a. Promover la dotaciéon equitativa de infraestructura bdsica en materia de
ampliaciones y reparaciones de redes de agua potable, drenajes sanitarios y
pluviales, electrificacion, empedrados y pavimentacion congruente con la
planeacion.

b. Canalizar inversidn publica mediante esquemas novedosos, que tome en
consideracion el grado de marginalidad de las colonias.

c. Supervisar la aplicacion de la inversidon de la obra publica de acuerdo en el
marco de laley y en apego a los proyectos rectores.

d. Abrir mayores espacios a la inversidbn en modernizacidén de la red de
vialidades Municipales de acuerdo a estudios técnicos especificos que
sustentan su agotamiento y mayor utilidad para el ciudadano.

e. Promover la generacion de proyectos de infraestructura turistica y cultural del
municipio para fortalecer el vocacionamiento de la cabecera municipal.

f. Mantenimiento continuo a la infraestructura urbana del Municipio, priorizando
las vialidades a efecto de coadyuvar con el drea de movilidad en el flujo
vehicular.

OBJETIVOS DEL PLAN DE OBJETIVOS DEL PLAN OBJETIVOS DEL PLAN
DESARROLLO MUNICIPAL ESTATAL DE DESARROLLO NACIONAL DE DESARROLLO
Mantener y generar la | O9 Industria, innovacién e Politica Social. - Desarrollo
infraestructura urbana y de | infraestructura. Urbano y Vivienda

equipamiento prioritaria y de
cdlidad congruente con la
planeacién urbana a través
de andlisis y socializaciéon de
proyectos que impulsen el
crecimiento ordenado 'y
satisfaga las demandas de la
sociedad zapotlense.
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INDICADORES DE GESTION

L e

Metros lineales

de calles sin
Registros de reéisglrrggg’ro
Tasa de infraestructura previo al Factor
g:agg;:smgn ML B:Eeocl?ége 0:2 13,152 evaluado- 13384 porcen.’ruol
. Meftros de ala baja
revestimiento Obras .
PUblicas calle sin
revestidos en
el ano
evaluado*100
Total de la
inversion
i'\rlw\ \?enrfsioén de ejercid~c1 en el
Millones ano
para .. la de CEJSPTO 55.2 evaluado/total Ascendente
gzneroc;ogro pesos publica de la inversion
publica ejercida en el

ano anterior
*100
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El municipio de Zapotldn el Grande se encuentra localizado en la regién sur del
estado de Jalisco, comprende una superficie de 31,551.03 hectdreas que
quedan localizadas entre las siguientes coordenadas extremas: 103°37'35.31"
a 103°22'49.7"" de longitud oeste y; 19°34'36.9'" a 19°46'38.5"" |atitud norte. Tiene
una poblacién de 115,141 habitantes donde el 49% son hombres y 51% son
mujeres, el 97% del total de la poblacion se concentra en el 6.15% de superficie
del territorio, correspondientes a Ciudad Guzmdan, Cabecera Municipal.
histéricamente Zapotldn el Grande ha ejercido la centfralidad de la regidn sur
de Jalisco, por la importancia de sus principales actividades econdmicas: la
agricultura, el comercio y los servicios principalmente educativos vy
gubernamentales.

El municipio fiene colindancias con los municipios de Tuxpan, Zapotiltic,
Tamazula de Gordiano, Gomez Farias, San Gabriel, Zapotitldn de Vadillo y
Tonila. Las elevaciones de su territorio municipal van de los 1,500 a los 3,200
msnm, la cabecera municipal, Ciudad Guzmdn, se encuentra en promedio a
1,529 msnm. Las pendientes en el drea de estudio son variadas, predominando
las planas (de menos de 5° de inclinacion) que suma el 49% del territorio, en su
mayoria se localizan en la porcidon central del municipio y corresponden en su
mayoria a terrenos agricolas, al cuerpo de agua de la Laguna de Zapotldny a
la Cabecera Municipal. Las pendientes de lomerio (de entre 5° y 15°) vy
montanosas (de mds de 15° de inclinacion) corresponden al 18% y 33% estan
repartidas en la montana oriente y el Nevado de Colima.
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De acuerdo al lIEG, con base en las cartas de Geologia, Edafologia, escala
1:50,000 y Uso de Suelo y Vegetacion SVI, esc. 1: 250,000 del INEGI, Clima,
CONABIO, tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la Enciclopedia Temdatica
Digital de Jalisco y el Mapa General del Estado de Jalisco 2012, a continuacion
se presenta el concentrado de las caracteristicas del Medio Fisico del Zapotldn
el Grande:
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Medio fisico Descripcion
Superficie municipal 316 | El municipio de Zapotldn el Grande
(km2) fiene una superficie de 316 m2. por su
superficie se ubica en la posicién 87
con relacién al resto de los municipios
del estado.
Altura (msnm) Minima municipall 1,500 | La cabecera municipal es Ciudad
_ _ Guzmdn y se encuentra a 1,529
Maxima municipal 3,900 | msnm. El territorio municipal tiene
alturas entre los 1,500 y 3,900 msnm.
Cabecera municipal 1,529
Pendientes (%) Planas (< 5°) 49.40 | El 49.4% del municipio tiene terrenos
— planos, es decir, con pendientes
Lomerio ( 5° - 15°) 17.70 menores a 5°.
Montanosas (> 15°) 32.90
Clima (%) Frio 0.4 | La mayor parte del municipio de
Semicdlido semihumedo 766 Zapotldn el Grande (76.6%) tiene
clima semicdlido semihUmedo. La
temperatura media anual es de
Semifrio subhumedo 3.7 | 17.4°C, mientras que sus mdximas y
, minimas promedio oscilan entre
Tefnélodo subhu.medo 19:3 28.5°C y 6.1°C respectivamente. La
Temperatura (°C) Maxima promedio 28.5 | precipitacién media anual es de
Minima promedio 6.1 | 1.088 mm.
Media anual 17.4
Precipitacion (mm) Media anual 1,088
Tipo de suelo (%) Regosol 53.2 | El suelo predominante es el regosol
: (53.2%), son de poco desarrollo,
Cambisol 22.8 | claros y pobres en materia orgdnica
pareciéndose bastante a la roca que
Feozem 16.4 | les da origen. Son someros con
fertilidad variable y su productividad
Gleysol 45 | serelaciona a su profundidady
pedregosidad. El cultivo de granos
Andosol 5% fiene resultados moderados a bajos y
ndoso ’ para uso forestal y pecuario tienen
rendimientos variables.
Cobertura de suelo Agricultura 48.5 | La agricultura (48.5%) es el uso de
(%) Asentamiento humano 28 | suelo dominante en el municipio.
Bosque 33.7
Cuerpo de agua 2.7
Otros tipos de 2.2
vegetacion
Pastizal 0.3
Selva 7.8
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Las tfemperaturas oscilan entre los 35.7°C (mdaxima promedio) y 17.1°C (minima
promedio) con una media anual de 25.8°C. Los vientos dominantes varian de
direccion a lo largo del ano, durante los meses de abril y mayo son
predominantemente de Sur a norte. La temperatura varia conforme a la altitud.
En el Nevado de Colima, que es la porcidn mds alta del territorio municipal, se
registra la temperatura mas baja con valores entre 8 y 10 °C. En las zonas media
y baja de la cuenca se distribuyen los rangos de temperatura mas variables,
enfre 14 y 20 °C. La mas alta se registra en la parte baja de la cuenca, enfre la
zona urbana de Ciudad Guzmdn y la laguna de Zapotldn, siendo esta entre 20
y 30 °C.

Para el municipio se registra una precipitacion promedio de 812.7mm, con una
maxima de 1,231 mm y una minima de 566 mm. En su distribucion temporal el
88.5% de ésta se presenta enfre los meses de junio a octubre, el 8.3% de la lluvia
se presenta entre enero y mayo y el 3.2% restante en los meses de noviembre y
diciembre.

Es primordial idenfificar el contexto ambiental del municipio de Zapotldan el
Grande por las caracteristicas de su territorio, al encontrarse asentado enla sub
cuenca hidrolégica Laguna de Zapotldn, la cual es una cuenca endorreica y
forma parte de la cuenca hidrogrdfica Lerma-Chapala perteneciente a la
region hidroldgica Lerma-Santiago (RH12), la red hidroldgica descarga en la
Laguna de Zapotladn humedal de importancia internacional reconocido como
sitio RAMSAR 1466 (5 de Junio del 2005) y miembro de la alianza internacional
Living Lakes (28 de Marzo del 2018).

La subcuenca de la Laguna de Zapotldn tiene una superficie de 460 km?,y 115
km de perimetro, es una cuenca endorreica, Al tfratarse de una cuenca
endorreica, la cualimplica un sistema cerrado, se tienen limites geograficos mas
definidos que una abierta, hecho que otorga la ventaja de poder identificar
mdas claramente los actores que inciden en los ecosistemas, sin embargo, una
cuenca endorreica tiene la desventaja de concentrar la contaminaciéon en un
territorio cerrado, lo que se traduce en que cada afectacion ambiental es mds
intensa en comparacién de una cuenca abierta.
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En la cuenca Laguna de Zapotldn se encuentran siete grupos de suelos con
predominancia de regosoles y cambisoles que, en conjunto, abarcan casi tres
cuartas partes del total del drea. 75% partes de la superficie de la cuenca
presenta suelos jovenes y poco desarrollados en la zona con mayores
pendientes por lo que son altfamente susceptibles a la erosion, las actividades
a desarrollar deben considerar de manera prioritaria la conservacion de la
vegetacion natural, rehabilitacion de cauces y escurrimientos, prdacticas de
conservacion de suelo para evitar la erosion.

z) -

Cesas
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Los datos mds recientes que se tienen como inventario de la Fauna, no solo en
el municipio, sino en la cuenca “Laguna de Zapotldn”, estan los antecedentes
arrojados en el estudio de caracterizacion del Ordenamiento Ecologico de la
Cuenca 2020, siendo de manera condensada los siguientes resultados:

De acuerdo a la revision bibliografica, consultada de colecciones cientificas y
el frabajo de campo se estimd una riqueza potencial de 576 especies presentes
en la cuenca Zapotldn, actualmente solo se han identificado 31 especies que
se encuenfran bajo algun estatus de conservacion de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana.

e Anfibios: Se encontré un orden, seis familias, 15 géneros y 19 especies de
anfibios. Seis especies de los anfibios registrados se encuentran en alguna
categoria de conservacion de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

e Reptiles: Documentamos la presencia de dos érdenes, 17 familias, 44
géneros y 53 especies de reptiles. De estas especies de reptiles
registrados, 25 se encuentran en alguna categoria de conservacion de
acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

e Aves: Se registraron 19 érdenes, 68 familias, 238 géneros, y 395 especies
de aves.

e Mamiferos: Se encontraron ocho érdenes, 22 familias, 63 géneros y 109
especies de mamiferos.

Entre la diversa fauna amenazada por la ocupacidén humana que cada vez
invade mas su entorno, podemos destacar el murciélago tfrompudo, el falso
coralillo, la culebra chirriadora comun y la culebra sorda mexicana.

Hasta el ano 2015 la cobertura predominante del suelo en el drea de estudio,
era agricola, y corresponde al 47% de tierras tanto de temporal como de riego

En cuanto a superficie forestal, se mantiene un 43.7% de la superficie
corresponde a esta cobertura de suelo, siendo la segunda cobertura mds
importante, cabe resaltar que solo la mitad de esta superficie forestal se
encuentra en condiciones opfimas, la otra mitad es considerada vegetacion
secundaria, el bosque de pino-encino es la asociacion predominante (18.5%),
pero existe representacion de bosque de encino-pino, oyamel, pino, asi como
pradera de alta montana. En la orilla de la laguna existe tular y en la superficie
del lago se reporta lirio.
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Al readlizar un comparativo entre las coberturas presentes en 2002 contra lo
existente en 2012, de acuerdo con la cartografia de uso de suelo vegetacion
de INEGI, se encontré que los cambios relevantes de cobertura se presentaron
en los bosques de coniferas que se degradaron en un 15% de la cobertura del
drea de estudio a vegetacion secundaria y un 1% que cambio a pastizal. Quizd
el cambio mds importante fue el de la cobertura de selva caducifolia que se
degradd en su totalidad lo que implica que este tipo de vegetacion pueda
desaparecen por completo del municipio, si no se aplican medidas de
restauracion en la zona.

Conforme al documento de Actuadlizacion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local de Zapotian el Grande. 2021, con base en imagen Sentinel 2, 2021,
La superficie del municipio de Zapotlan B Grande es de 39,415 ha, al interior se
identifican 20 tipos de clases de vegetacion que se engloban en siete grupos de
superficies, a contfinuacion se enuncian en orden de mayor a menor segun su
porcentaje de ocupacion: (E) agricultura con 13,438.29 ha (34.09 %); (G) bosque
templado con 9,352.13 ha (23.73%); (F) bosque fropical con 5,553.79 ha (14.09 %); (D)
pastizales y matorrales con 4,755.18 ha (12.06%); (B) sin vegetacion aparente 3,303.14
ha (8.38%), (A) ecosistemas acudticos con 1,841.89 ha (4.67 %); y (C) urbano con
1,171.64 ha (2.97 %).

Grupo Grupo de superficies Grupos (Ha) Grupos (%)
A Ecosistemas acuaticos 1,841.89 4.67%
B [Sin vegetacién aparente 3,303.14 8.38%
C  [Urbano 1,171.64 2.97%
D Pastizal y matorral 4,755.18 12.06%
E [Agricultura 13,438.29 34.09%
F Bosque tropical 5,5653.79 14.09%
G |Bosque templado 9,352.13 23.73%

Desde el ano 2010 al 2021 se ha incrementado considerablemente el grupo (E)
agricultura, principalmente por el cultivo de aguacate.

149



Clases de uso de suelo y vegetacién

A continuacion, se presentan los 20 tipos de suelo y vegetacion que se identifican en
el Municipio de Zapotldn el Grande:

Grupo A, ecosistemas acudticos, clases: (1) aguay (2) vegetacion acudtica.
Grupo B, sin vegetacion aparente, clase: (3) sin vegetacion aparente.

Grupo C, urbano, clases: (4) urbanizacion, (5) vias de comunicaciony (6) dreas
verdes urbanas.

Grupo D, pastizal y matorral, clases: (7) pastizal cultivado, (8) pastizal inducido,
(?) pastizal natural y (14) matorral inducido.

Grupo E, agricultura, clases: (10) agricultura de riego, (11) invernaderos, (12)
huertos de aguacate y (13) agricultura de temporal.

Grupo F, bosque tropical, clase: (15) bosque tropical caducifolio.

Grupo G, bosque templado, clases: (16) bosque de Quercus, (17) bosque mixto
de pino y Quercus, (18) bosque de pinos, (19) bosque de pinos disperso y (20)
bosque de abies y mesdfilo.
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Los tipos de vegetacion predominantes ordenados de mayor a menor son:

@

e
_ . Intervalo de | Intervalo de

No Clase Su?:;f)lme Sup(s/r;lme confianza confianza
: 95% (%) | 95% (tHa) |
1 |Agua 951.16 2.41% 0.03152 29.98
2 |Vegetacién subacuatica 890.73 2.26% 0.04368 38.91
3 |Sin vegetacién aparente 3,303.14 8.38% 0.04746 156.78
4 |Urbanizacién 751.91 1.91% 0.04052 30.47
5 |Vias de comunicacion 324.57 0.82% 0.04368 14.18
6 |Areas verdes urbanas 95.16 0.24% 0.04815 4.58
7 |Pastizal cultivado 107.05 0.27% 0.04550 4.87
8 |Pastizal inducido 641.03 1.63% 0.05068 32.49
9 |Pastizal natural 2,053.23 5.21% 0.03916 80.40
10 |Agricultura de riego 2,349.82 5.96% 0.05102 119.89
11 |Invernaderos 2,035.21 5.16% 0.03982 81.05
12 |Huertos (aguacate) 4,745.53 12.04% 0.04158 197.33
13 |Agricultura de temporal 4,307.73 10.93% 0.05251 226.18
14 |Matorral inducido 1,953.87 4.96% 0.05147 100.57
15 |Bosque tropical caducifolio 5,553.79 14.09% 0.04503 250.07
16 |Bosque de Quercus 1,191.28 3.02% 0.04894 58.30
17 |Bosque mixto de Pinus y Quercus 1,415.17 3.59% 0.05253 74.34
18 |Bosque de Pinus 4,349.80 11.04% 0.05162 224.56
19 |Bosque de Pinus disperso 1,816.25 4.61% 0.04776 86.74
20 |Bosque de Abies y mesofilo 579.63 1.47% 0.04550 26.37

TOTAL 39,416.06 100.00%

(15) bosque tropical caducifolio, con 5,553.79 ha (14.09 %),
(12) huertos de aguacate, con 4,745.53 ha (12.04 %),
(13) agricultura de temporal, 4,307.73 ha (10.93 %),

(18) bosque de pinos, con 4,349.80 ha (11.04 %);

y (3) sin vegetacion aparente, con 3,303.14 ha (8.38 %).

Las 15 clases restantes tienen valores inferiores del 6% de superficie.
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Zapotldn el Grande cuenta con 4 Areas Naturales Protegidas (ANP) que en fotal
suman 2,302 has, con ello se posiciona como el Unico municipio en Jalisco que
cuenta con 4 niveles de proteccion internacional, nacional, estatal, municipal, lo que
representa la confribucion a la conservacion del pafrimonio natural de toda la
humanidad, sin embargo, la tfransformacion de los ecosistemas pone en riesgo a
estas importantes zonas naturales. Las ANP son dreas destinadas a la conservacion
de los recursos naturales como la flora y fauna representativas, la proteccion de la
diversidad genética y la preservacion de los servicios ecosistémicos principalmente
relacionados con la regulacion del ciclo hidroldgico y la recarga del acuifero.

Nombre Nivel de proteccion Superficie total del ANP Superficie
(ha) correspondiente a
Zapotlan (ha)

Sitio RAMSAR 1466 v Living Lakes «Laguna de Zapotldn» Internacional 1,497 851.88
Parque Nacional Nevado de Colima Nacional 6,554.75 771.67
Parque Estatal Bosque Mesofilo Nevado de Colima Estatal 7,213.04 584.46
Parque Ecoldgico las Pefias y Ocotillos Municipal 94 94

Total 15,358.79 2,302

Estamos en un punto critico en la conservacion de los ecosistemas naturales que
prestan servicios ambientales por lo que su conservacion es prioritaria, mds del 51%
del territorio se ha transformado en ecosistemas artificiales e inducidos que no prestan
servicios ambientales, por lo que es muy importante la implementacion de medidas
para la rehabilitacion ambiental como prdcticas de conservacion del suelo,
rehabilitacion de cauces, reforestacion, comredores bioldgicos.
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Los principales recursos hidricos del Municipio son: la laguna, los mantos fredticos y
escurmimientos que se forman en la temporada lluviosa formando amoyos de
temporal. El agua como recurso natural no renovable, es el elemento vital para el
desarrollo de todas las actividades humanas. El acuifero del cual nos abastecemos
en Zapotldn el Grande presenta un déficit de 26 millones de metros cUbicos al ano, y
cada vez se incrementa la extraccion debido al crecimiento de la zona urbana y la
agroindustria
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De acuerdo al Registro PUblico de Derechos de Agua (REPDA) de la CONAGUA 2020,
para Zapotldn se registraron 340 aprovechamientos de aguas subterdneas con un
volumen autorizado de 79.95 Mm3y 22 aprovechamientos de aguas superficiales con
un volumen autorizado de 20.62 Mm3. Registrando entre 2010 y 2020, un incremento
en el volumen autorizado para aprovechamiento de agua superficial de .19% y un
40% para aguas subterrdneas.
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Distribucidon porcentual por tipo de fuente de abastecimiento de agua y tipo de uso
en Zapotlan el Grande, 2020.

Usos de aguas superficiales
PECUARIO
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0% _ |
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Disponibilidad de agua

El 98% del teritorio de Zapotldn el Grande se encuentra asentado en el acuifero

Ciudad Guzmdn, el cual es la principal fuente de abastecimiento de agua para los
distintos usos.

Acuvifero Ciudad Guzman

27— oiad
3 \\")/‘

De acuerdo conlos datos de CONAGUA entre 2015y 2020 el volumen de extraccion
de agua en todo el acuifero incrementd en 161%, ya que respectivamente se registro
un volumen de extraccion de 105.6 Mm3y 276.389 Mm3.
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Uso Volumen extraccién m3/afio po:':Z:let':;r]et:tre
2010-2020
2010 2015 2020
AGRICOLA 28,298,273 | 44,728,214 50,184,199 77%
D'Fsgg';“s 8,864,326 | 9,038,434 9,128,561 3%
INDUSTRIAL 50,430 50,430 70,430 40%
PECUARIO 53,536 54,631 78,631 47%
Sg::"&g 19,757,778 | 19,757,778 | 9,757,778 0%
SERVICIOS 91,215 729,969 729,969 700%
Total 57,115,562 | 74,359,456 79,949,568 40%

Conforme a la metodologia de la NOM-011-CNA-2000 para determinar la
disponibiidad de agua, indica que no existe un volumen disponible para otorgar
nuevas concesiones; por el contrario, el déficit es de 26288,970 m3 anuales que se
estan extrayendo a costa del aimacenamiento no renovable del acuifero.

114.59

2007 2008 2009 2010 2011 2012
-9.12 -9.12

-20.95-20.95-20.95
-26.92-26.92 -26.29

Debido a las caracteristicas de la produccidon agricola en el municipio se ha
observado el crecimiento exponencial de pozos profundos y reservorios de agua
(ollas), generando un acaparamiento de agua. En el estudio de evaluacion del POEL
2014, se identifico la existencia de 420 reservorios de agua a cielo abierto con una
capacidad promedio de amacenamiento de 3,000 m3 cada uno.
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DISTRIBUCION DE POZOS PROFUNDOS
Y ALMACENAMIENTO DE AGUA A CIELO ABIERTO (Olias) -
........ gia
Tipo de captacién de agua
4 Area de estudio Flujo virtual 3 .
s

ManzanasE statal ®  Pozos En operacion

El sistemna de agua potable y saneamiento en Zapotldn el Grande es operado a
tfravés del Organismo PUblico Descentralizado (OPD) Sistemma de Agua Potable y
Saneamiento de Zapotldn (SAPAZA). De acuerdo con los datos del SAPAZA, la
demanda promedio de agua potable es de 200/It/hab/dia, lo que significa 8,405,293
m3/ano. En cuanto al volumen de exiraccion, actualmente se extraen 365 It/seg, a
fravés de 17 pozos profundos, es decir un volumen de 11,510,640 m3/ano, lo que
representa el 58.25% del volumen autorizado para uso publico urbano.

La infraestructura para el abastecimiento de agua potable se encuentra en un 99.5%
de cobertura para los diferentes usos, y para el alcantarilado y drengje se tiene una
cobertura aproximada del 97.2% del total de las viviendas en el territorio municipal.

El SAPAZA cuenta con una red de agua potable para la cabecera municipal de Cd.
Guzmdn, la cual concentra el 97% de la poblacién total del municipio, dicha red
tiene aproximadamente 300 km de longitud de la cual el 50% tiene una antigiedad
de mas de 50 anos por lo cual es obsoleta y requiere la sustitucion.

Para el saneamiento de las aguas residuales de Cd. Guzman el OPD opera 2 plantas
de tfratamiento bioldgico nivel secundario, disenadas para cumplir con la norma
NOM-00T-SEMARNAT-1996, NOM-004-SEMARNAT-2002, ambas plantas operan
mediante lodos activados sin sedimentacion primaria, proceso convencional.

Total, de agua tratada ambas plantas:
Planta 1: 1,332,530 m3
Planta 2: 2,758,868 m3
Total: 4,091,398 m3
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Capacidad de fratamiento: 78%

El caudal de aguas residuales sin tratamiento es de aproximadamente el 20 % de las
aguas residuales de la ciudad, lo que representa un volumen cercano alos 6,200 m3
por dia, el aporte de contaminantes como: coliformes fecales, grasas y aceites,
nutrientes, metales y masa contaminante de solidos solubles aproximada 3,450 kg por
dia.

Se localiza al noroeste de la ciudad, en la prolongacion de la calle Manuel Doblado.
Dicha planta fue construida en el ano de 1999 para una capacidad de 50 litros por
segundo, enfrando en operacion en el ano 2000. En el ano 2008 se llevd a cabo una
rehabilitacion y ampliacidon de la misma, teniendo actualmente una capacidad
instalada de 65 litros por segundo, para una cobertura del 25% de la poblacion.

La Planta de tratamiento No.2 se ubica al noroeste de la ciudad, en la prolongacion
de la calle Manuel M. Dieguez y Nicolds Bravo, a una distancia aproximada de un
kildbmetro con respecto a la planta de fratamiento No.1. La planta fue construida en
el ano de 2003 para una capacidad de 153 litros por segundo, enfrando en
operacion en el ano 2004. En el ano 2008 se llevd a cabo una rehabilitacion de la
misma, sin embargo, no fue ampliada en su capacidad. Actualmente esta planta
atiende al 75% de la poblacion.

Para el fratamiento del agua residual de la Delegacion de Atequizaydn, que cuenta
con una poblacion de 1,000 habitantes, se cuenta con un sistema de humedal
artificial y frata 3.5 It/seg de aguas grises, es decir 108,864 m3/ano.
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B rdpido crecimiento de la poblacidon ha superado la capacidad de la
infraestructura instalada, por o que todos los habitantes del municipio somos
responsables de las 3.5 Ton. de contaminantes y un flujo constante de agua que se
vierten diariamente enla Laguna de Zapotldn, lo que ademds de contaminar genera
un desequilibrio en el aporte e infiliracion de agua de este importante ecosistema,
provocando el incremento del nivel del agua y contfribuyendo a la inundacion de
parcelas productivas e infraestructura carretera.

A partir del ano 2016 el Municipio de Zapotldn el Grande, cuenta con el servicio
concesionado para las etapas de recoleccion, fraslado y disposicion final de los
residuos solidos urbanos a través de la empresa SEQS, de acuerdo a informacion
proporcionada por dicha empresa en 2020, en Zapotldn el Grande se generaron
55,359.31 Ton. de residuos, con un promedio diario de 151.66 Ton, lo que representa
una generacion de 1.32 kg/persona/dia.

Respecto a 2018 la generacion de residuos se mantuvo casi igual, al registrar una
disminucién de tan solo 1.24%, ya que en ese ano se generaron 56,055.31 Ton. con un
promedio diario de 153.58 Ton. y una generacion de 1.46 kg/persona/dia.

De acuerdo a SEMARNAT 2020, en Zapoftlan el Grande se generan 31.51% y 38.10%
mas residuos que el promedio de la generacion per cdpita a nivel nacional y estatal
respectivamente.

Zapotlan el Grande cuenta con un vertedero controlado tipo A que cuenta con fosa
de capftacion y recirculacion de lixiviados con capacidad de 120 m3 y control de
biogds a fravés de chimeneas de conduccidon, mismo que le queda una corta vida
util, no mayor a 10 anos.

Con base en el Diagnostico Bdsico para la Gestion Integral de los Residuos,
SEMARNAT 2020, el municipio de Zapotldn hay una alta generacion de residuos, ya
que se genera 39.5% mas residuos que la media nacional y 38% mds que la media
estatal.
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NIVEL GENERACION TOTAL (TON/DIA) GENERACION PER CAPITA (KG/PERSONA/DIA)
Nacional 120,128 0.944
Jalisco 7,961 0.954
Zapotldn 153.57 1.317

De 2013 a 2015 el Municipio de Zapofldn el Grande formd parte del Sistema
Intermunicipal para el Manejo Integral de Residuos Lagunas (SIMAR Lagunas), por lo
que con base a la caracterizacion de los residuos analizado en el Programa
Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del SIMAR
Lagunas 2015, en Zapotldn el Grande los residuos estdn compuestos en un 27.92% por
residuos susceptibles de reciclaje, 50.69% residuos orgdnicos, y 21.39% ofros.

CATEGORIA SUBPRODUCTOS PORCENTAJE
Cartén 2.42
Envase de cartdn encerado 0.95
Susceptibles
de reciclaje
27.92%1 Fibras sintéticas 1.23
Hule 0.03
Lata 1.13
Material ferroso 0.16
Material no ferroso 0.26
Papel 3.01
PET 2.23
Pl&stico rigido y de pelicula 11.3
Poliestireno expandido 1.12
Poliuretano 0.06
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Vidrio de color 1.37
Vidrio fransparente 2.65
Cuero 3.35
Orgénicos Fibra dura vegetal 0.79
50.69% Hueso 0.57
Madera 0.17
Residuos alimentarios 43.42
Residuos de jardineria 2.39
Algoddn 0.25
Otros Loza y cerdmica 0.97
21.39% . .,
Material de construccion 0.6
Panal desechable 6.37
Residuo fino 5.03
Trapo 1.84
Oftros 6.33

Caracterizacion de Residuos del Municipio de Zapotlan el Grande, 2015.

Cartén  Fibras  Hule Lata Material ferroso

2%_ sintéticas 0% 1%

Envase de cartén
encerado

Poliestireno
Material de expandido
construccion 1%

Lozay
ceramica Poliuretano
1% 0%
Algodén

0%

Residuos de Vidrio de color

jardineria
2%

Vidrio

__ Fibra dura vegetal

Zapotldn el Grande es un municipio con una alta generacion de residuos, la generacion per
cdpita rebasa hasta en un 39% la generacién per cdpita a nivel nacional y un 38% mds que
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el promedio estatal, aunado a ello no se cuenta con un sitio de disposicion final de residuos
que cumpla con las Normas Mexicanas, por 1o que todos estamos generando una grave
problemdtica ambiental de contaminacion del suelo, el agua y el aire con nuestra basura.
Los residuos de manejo especial del comercio y servicios como las llantas y los escombros
implican también una grave problemdtica ya que generalmente se disponen en las calles,
los arroyos y en la laguna.

Debido a que no se cuenta con un monitoreo de la emision atmosférica en el
municipio registradas ante el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Atmosféricos de la SEMARNAT (RETC), se presentan los datos del indice de Medio
Ambiente (IMMA) generado por el Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica
de Jalisco (IIEG) 2013, el cual ubica al municipio entre los 100 municipios con unindice
de 0.000 y por tanto en un nivel Bajo.

En 2009, en la cabecera municipal Ciudad Guzmdan, se llevd a cabo un Monitoreo
Atmosférico a tfravés del Programa de Monitoreo Atmosférico SEMADET, arrojando los
siguientes resultados:

Contaminante Concentracion | Concentracion | IMECA IMECA No. De | No. De | No. De
promedio maxima promedio | maximo dias dias dias
(ppm) registrada registrado | arriba de | arriba de | rebasando
(ppm) 100 150 el
IMMECA | IMECA segundo
1 limite
Ozono (03) 0.009 0.025 8 23 0 0 0
Bioxido de Nitrégeno | 0.009 0.025 4 12 0 0 0
(NO2)
Monéxido de Carbono | 0.5 1.7 5 15 0 0 0
(co)
Bioxido de Azufre (SO2) 0.001 0.006 1 5 0 0 0
Particulas de fraccion | 33.1 82 28 68 0 0 0
respirable menores a 10
micras (PM10)

De acuerdo a los datos del INEGI para 2019 en Zapotidn el Grande se registraron un
total de 58,129 vehiculos, es decir 1 vehiculo por cada 2 habitantes o 1.84 vehiculos
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por hogar, lo que representa un incremento del 42% respecto a 2013 ano en el que
se registraron 40,845.

Para 2019 Zapotldn el Grande se ubica como el municipio No. 8 en Jalisco y No. 3
fuera de la zona metropolitana con mayor nUmero de vehiculos registrados, donde
predominan los autos particulares.

Auto Publico
0%

Moto particular
20%

. |  Auto particular
Vehiculos de / 51%

carga

particulares
20% ] Camion

Camion de de

pasajeron pasajer

particular 0s
0% publico

La calidad del aire en nuestro municipio se ve afectada por una alta generacion de
gases de combustion del sector fransporte, Zapotldn el Grande es uno del municipio
con mayor cantidad de vehiculos a nivel nacional y se concentran en la zona urbana
de Ciudad Guzmdn, por lo que es importante tomar conciencia para eficientar el
uso de los vehiculos, redlizar la verificacion vehicular y utilizar medios de fransporte
publico y no motorizados.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Direccion Forestal de Manejo del
Fuego de la SEMADET la superficie afectada por incendios entre 2018 y 2020 suman
un total de 2,775 Has, de las cuales solo en 2020 fueron afectadas 121.36 has, para
ese mismo ano Zapotldn el Grande ocupa el lugar 6 en la regidon sur con mayor
superficie afectada.
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En 2019 vivimos una situacion nunca antes vista, fueron siniestradas miles de hectdareas
en la cuenca de Zapotldn y el municipio de San Gabriel, lo que en su momento
afectd seriamente la calidad del aire en los centros de poblacion del municipio, sin
embargo al dia de hoy y a pesar de la prohibicion estatal para cambio de uso de
suelo en las zonas siniestradas vemos la expansion de las zonas agroproductivas en
gran parte de esas zonas, que antes contaban con selva baja caducifolia y bosque
de pino, lo que incrementa la erosion del suelo, arrastre de contaminantes y se pierde
la capacidad de infiltfracion y recarga de agua.

La fuente principal para el abasto de energia eléctrica en el municipio proviene de
energia generada por la Comision Federal de Eectricidad (CFE), la cual para su
generacion utiliza: recursos no renovables (termoeléctricas, 73.5%); el 23.8% de las
fuentes usa recursos renovables, y un 2.7% requiere de una energia de tipo alternativo
para tal fin, como es el caso de la nuclear. De acuerdo a CFE, con un consumo de
179.65 GwH en 2018, Zapotldn el Grande se ubica en el lugar No. 11 entre los
Mmunicipios con mayor consumo de energia eléctrica en el estado.

El servicio de energia eléctrica al interior de las viviendas en Zapotidn el Grande se
mantiene cubierto cerca del 5%, en cuanto alos espacios publicos aun hay algunos
gue no cuentan con el servicio ya que se encuentran en proceso de regularizacion
de acuerdo al Reglamento Municipal de Alumbrado Publico.

Para la iluminaciéon publica de todo el municipio se cuenta con 9,271 luminarias de
distinta composicion y que en el Ultimo ano se han ido cambiando a ldmpara LED, a
cargo de las Empresas: Comercializadora Biocluminacion S. A. de C. V. y Parkingmeter
S. A. de C.V. que en el ano 2020 obtuvieron la concesion para la prestacion del
servicio de alumbrado publico por los proximos 20 anos.

De acuerdo a Environmental Protection Agency (EPA), en «Estudios en Materia de
Energion de la Secretaria de Energia, 1 kwh equivale a 0.69 kg CO2, por lo que en el
sector servicios en Zapotldn el Grande (incluye alumbrado publico), es responsable
de la generacion de 2,479.17 Ton. de CO2/ano.

De acuerdo a la Secretaria de Energia 2015, el ahorro por consumo de energia
eléctrica al cambiar la tecnologia convencional en el alumbrado publico (vapor de
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sodio) por ldmparas LED es de 45%, lo que para el Municipio de Zapoftlan el Grande
representa un ahorro de $6,530,327.55 anuales, mientras que representa 1,115.62 Ton.
de CO2 que dejan de emitirse a la atmodsfera.

Debido a la generacion de gases de efecto invernadero por la produccion de luz de
manera convencional, Zapofldn el Grande fiene drea de oportunidad en la
implementacion de fuentes de energia renovables, como la energia solar,
produccion de biogds.

En el Municipio de Zapotldn el Grande se arroja que se emitieron 2°574, 960.37
Ton. de CO; equivalente, siendo la categoria Agropecuaria mas alta con un
88.49% de emisiones por esta actividad, seguida con un 7.85% en la categoria
de Energia, lo anterior segun datos obtenidos en 2014 para el andlisis y
establecimiento del PACMUN.

Debido a la deficiente planeacion urbana y al crecimiento acelerado del
parque vehicular que actualmente contabiliza mds de 50,000 vehiculos
automotores en el padron de la Oficina Recaudadora del Estado, se ha
contribuido al deterioro de la calidad del aire, colocdndonos en el indice de
ciudades prosperas HABITAT ONU en el 48.69, por la generacion de bidxido de
carbono por el uso de vehiculos automotores.

Asi mismo el municipio mantiene un minimo de inversion para la modernizaciéon
del alumbrado publico con tecnologia de energia renovable o bajo impacto
al medio ambiente (LED), puesto que el 90% del alumbrado publico estd
equipado con luminarias a base de vapor de sodio y adifivos metdlicos,
impactando en consecuencia la atmosfera con la emision de gases que en el
indice HABITAT - ONU colocaron al municipio en el 48.69 antes mencionado.

Actualmente se solicitdé a la SEMADET apoyo para conocer la calidad del aire
dentro de la zona urbana del municipio, por falta de equipamiento la unidad
movil no puede ser ulilizada para monitoreos atmosféricos foraneos; sin
embargo, se trabajard en un inventario de fuentes para realizar una estimacion
del aporte que estas tienen a la calidad del aire en el municipio, se estdn
recabando datos para realizar dicho andlisis.

Zapotldn es uno de los 9 municipios en Jalisco que cuenta con el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local aprobado, autorizado y vigente desde 2014,
correspondiente a la seccion territorial que comprende la Sub Cuenca de la Laguna
de Zapotlan. Es importante destacar que el Municipio vecino de Gomez Farias
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también cuenta con su POEL vigente, lo que resulta en el ordenamiento territorial del
100% de la Cuenca endorreica Laguna de Zapoftlan.

El POEL de Zapotldn el Grande cuenta con 37
Unidades de Gestion Ambiental (UGAS), entre las
cuales predominan las de Uso Forestal con 13
UGA:s, de las cuales 6 presentan Alta Fragilidad y 6
tienen una Politica Ambiental de Conservacion.

Actualmente el POEL de Zapotldn el Grande se
encuentfra en proceso de actualizacion para
evaluar su cumplimiento e identificar las
problemdticas en cada unidad de gestion
ambiental y determinar los lineamientos que
permitan el aprovechamiento sustentable y la
conservacion de los recursos naturales.

CANTIDAD | USO CANTIDAD | FRAGILIDAD | CANTIDAD | POLITICA
PREDOMINANTE AMBIENTAL
13 Forestal 2 Maéxima 6 Conservacion
6 Alta 2 Aprovechamiento
5 Media 1 Proteccidn
4 Restauracion
10 Conservacion 4 Méxima 7 Conservacion
3 Alta 3 Proteccidn
2 Media
1 Baja
8 Agricola 7 Baja 2 Restauracién
1 Media 6 Aprovechamiento
4 Asentamientos 4 Baja 3 Aprovechamiento
Humanos 1 Conservacion
Mineria 1 Baja 1 Restauracion
Pesca 1 Baja 1 Conservacion

De acuerdo con el estudio de Evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local de Zapotldn el Grande, elaborado por el Centro Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS 2021), en la evaluacion individual de cada
Unidad de Gestion Ambiental, se observan los siguientes umbrales y porcentajes de
afectaciéon por cambio de uso de suelo:
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SIN CAMBIO/NO PERCEPTIBLE (SCP) 0-25%
MODERADO / BAJO (MB) 26-50%
SEVERO /ALTO (SA) 51-75%

76-99%

UGA con Sin cambio perceptible (SCP) y Impacto severo alto (SA)
cumplimiento moderado bagjo (MB)
18 (dos casos SCP) 6,36 (cuatro casos SA) 3, 5, 18, 26

(doce casos MB) 1,4, 8, 19,20,
21,22,23,24,27,35y 37.

UGA con no Severo alfo (SA) Critico muy alfo (CMA)
cumplimiento
19 (diezcasos) 2,7,9,11,12,13, 14, (nueve casos) 10, 15,16, 17,28,
25,30, 32. 29,31,33,34.

La evaluacion de este importante instrumento de planeacion deja a la vista la falta
de consideraciones sobre la capacidad productiva de los ecosistemas con criterios
de responsabilidad ambiental, por lo que las afectaciones por cambio de uso de
suelo aun estan latentes y pueden manifestarse drasticamente en los proximos anos,
ya gque se pierde la vegetacion y la capacidad de infiltracion de agua, se incrementa
el coeficiente de escurimiento, el arrastre de suelo y la generacion de residuos, lo
gue implica un riesgo mayor de inundaciones y contaminacién del agua y el suelo.

Aungue se abordard mds a detalle en el apartado correspondiente a desarrollo
urbano, en esta seccidn se mencionan las generalidades para contribuir a la
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conformacién de ciudades mds equitativas, eficientes en el uso de recursos y
socialmente incluyentes, para lo cual Zapotlan el Grande cuenta con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) actualizado y vigente a partir de Junio del
2020, dlineado a la legislacion federal, estatal, municipal, cuenta con un marco
programdatico (alineado a otfros instrumentos de planeacion) validado por el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y dictamen de congruencia por parte de la Direccion
de Ordenamiento Teritorial de la SEMADET.

De acuerdo PMDU 2020, Zapoftlan el Grande estd subdivido en 7 distritos:

DISTRITO SUPERFICIE (Has)
Ciudad Guzmdn 3,810.95
Lago de Zapotidn 3,886.00
Montana Oriente 4,519.25

Los Mazos En juicio
Fresnito Apastépetl 513782
Los Depositos 7.960.11
Atequizaydn 6,236.88

Con base al porcentaje de pendientes, en Zapotlan el Grande el 40.56% del territorio
municipal es NO urbanizable por pendientes pronunciadas o riesgo de inundacion,
mientras que el 59.43% se puede considerar urbanizable con pendientes entre 2 y
menos de 30%.

El uso del suelo en cada subdistrito se presenta de la siguiente manera:

I. Comercio y servicios. El distrito 1 correspondiente a la Cabecera Municipal
concentra el 87% de su superficie dedicada a comercio y servicios.

Il. Usos mixtos. De igual manera el distrito 1 concentra el 90% de los suelos con
clasificacion mixta. Escuelas. La infraestructura educativa cubre casi al 100%
las necesidades de la zona urbana en todos los niveles educativos, los Unicos
que presentan problema son los planteles de secundaria (particularmente
secundarias técnicas) y en menor medida las primarias.

ll. Industria. Este uso de suelo se encuentra mayoritariamente en el Distrito 6, con
una superficie cercana a las 601 Has por servicios a la Industria y al Comercio,
la cual se utiliza en su mayoria (82%) para la agroindustria con la produccion
bajo invernadero.

IV. En el Distrito 1 se localizan las actividades industriales ligeras, de riesgo medio y
alto, (Productos Lacteos principalmente) que, aunque solo representan el 8%
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de la superficie destinada a este uso pueden generar un mayor impacto al
medio ambiente por los procesos de produccion implicados.

El municipio de Zapoftlan el Grande cuenta con el Atlas Peligros y Riesgos de Zapotidn
el Grande, en el cual se identifican los siguientes riesgos latentes en el territorio:

1. Riegos sismicos
Riesgo volcanico
a) Caida de ceniza
b) Flujos pirocldsticos
c) Flujo de lava
d) Flujo de lodo
e) Avalanchas de escombros
Riesgo de deslizamientos de laderas y hundimientos
Riesgo de fallas y fracturas
Riesgo de inundaciones
Riesgo de sequias
Riesgo de bajas temperaturas y nevadas
8. Riesgo de incendios forestales y ofros.
Al vivir en una zona sismica y vulcanolégica con una composicion de suelo fragil e
inestable, es necesario estar preparados para una confingencia ambiental por
erupcion volcdanica o sismo, lo que pondria en riesgo la calidad del aire, pudiendo
también afectar el abastecimiento de agua.

No oA

Es en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, que se considera
importante también la participacion y colaboracion de los municipios en la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), pues éstos ademas
de contribuir en la generacion de gases, son vulnerables a los efectos del cambio
climdtico.

No estamos exentos de los efectos del cambio climdatico como las heladas,
granizadas, sequias, enfermedades, por lo que es muy importante considerar que
con nuestras actividades diarias todos somos parte del problema, pero también
podemos contribuir a la solucidn, siendo responsables de nuestro consumo vy la
generaciéon de residuos, tfanto en el consumo de energia, combustibles, articulos,
alimentos, agua. Asi mismo delbemos analizar como desde mis posibilidades puedo
mitigar la emision de gases de efecto invernadero, adaptarnos a los cambios del
clima y fratar de reducir los riesgos en nuestra propia casa, barrio y ciudad.
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Asi que el Plan de Accion Climdatica Municipal (PACMUN), sienta en los municipios un
precedente para conocer la situacion actual del marco normativo local, del total de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y los faculta para iniciar acciones
que confribuyan a la reduccion de gases y a la adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climdtico de su poblacidn y territorio.

El Municipio de Zapotldn el Grande cuenta con el Plan de Accion Climdtico
(PACMUN) aprobado y vigente desde el 27 de febrero del 2019. Este instrumento se
desarmolla en 4 fases:

Inventario e identificacion de fuentes e emisiones de GEI.
Medidas de mitigacion a la generacion de GEI.
Deteccion de la vulnerabilidad y riesgo.

Medidas de adaptacion.

hPoObd=~

Elinventario de emisiones de GEl aqui mostrado informa sobre las emisiones de los seis
gases considerados en el Anexo A del Protocolo de Kioto, que son bidxido de
carbono (CO2), metano (CH4), &xido nifroso (N20), perfluorocarbonos (PFCs),
hidrofluorocarbonos (HFCs) y hexafluoruro de azufre (SF6), generados en cuatro de
las seis categorios o fuentes de emision establecidas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC) en sus directrices.

En Zapotldn el Grande se generan 2,574,960.37 Ton. de CO2eq, distribuidos por
categoria como se indica en la tabla siguiente:

CATEGORIA TON DE %
CO2EQ
Energia 201,948.09 7.84
Agropecuaria 2,278,637.24 88.49
Desechos 94,375.04 3.66
TOTAL 2,574,960.37 TON DE CO2
EQ

La mayor contribucion a las emisiones totales proviene de la categoria agropecuaria
que anualmente aporta en promedio el 88.49% de las emisiones totales. En esta
categoria, la actividad suelos agricolas y uso de fertilizantes nitrogenados es la
principal fuente de emisiones en el municipio, ya que confribuye en promedio con el
84.60% de las emisiones totales anuales.

Particularmente la categoria pecuaria trata las emisiones de metano y éxido nitroso
procedentes de dos fuentes:
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* La fermentacion entérica
e Elmanejo de estiércol

Mientras que para la categoria agricola se considera:

*Quemas
eEmisiones indirectas de N2O procedentes del nitrdgeno utilizado para la
produccion agricola.

Emision Gas Formula | Gg CO3 eq Ton COy¢q %
Fermentacion | Metano CH4 4.462 93.692 93,691.86 4
Entérica y | Oxido Nitroso | N2O 0.020 6.245 6,244.57 0
Manejo de | (Manejo de

Estiércol Estiércol)

Quemas Metano CHg4 0.005 0.096 95.676 0
Agricolas Oxido Nitroso | N,O 0.00 0.067 67.199 0
Suelos Oxido Nitroso | N2O 7.0275|2,178.538| 2,178,537.94 |96
Agricola (Fertilizantes)

Total 11.5142278.637| 2,278,637.245 100

Por tipos de GEl, las emisiones en CO2 equivalente en este sector son:

Tipo de Gas Ton CO2 eq %o

CH4 93787.534 4.11
N20 2184849.710 | 95.88
Total 2278637.245| 100

En cuanto a la categoria energia que ocupa el segundo lugar en la generaciéon de
GH para el caso del municipio de Zapofldn el Grande, las emisiones de esta
categoria comresponden al consumo y quema de combustibles fosiles en el auto-
fransporte.

De las emisiones de GEl por tipo de gas en CO2 equivalente se tiene un 97.88% para
CO2, 1.99% para N20 y 0.13% de CH4.
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Combustible CO2 CH4 N20 Total
Gasolinas 114,372 132 2,916 117,420
Diésel 63,791 71 1,041 64,902
Gas LP 19,504 65 57 19,626
Total 197,666 267 4,015 201,948

En la categoria de desechos que representa el 4% del total de la generacion de GHI,
se incluyen las emisiones de CH4 y N20O asi como su equivalente en CO2eq para las
diferentes subcategorias como son: residuos solidos urbanos (RSU), aguas residuales
municipales (ARM), aguas residuales industriales (ARI) y excretas humanas (EH).

Emision de GEI Ton de
Subcategoria (Ton) co, %
CH. N,O ea
Residuos Sdlidos 3,841.16 n/a 80,664.360 85
Urbanos
Aguas Residuales 528.41 n/a 11,096.541 12
Municipales
Excretas Humanas n/a 8.43 2,614,137 3
Totales 4369.57 8.43 94,375.038 | 100

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia 2012. Las medidas de mitigacion
en el sector Comercial e Industrial incluyen:

o}
o.
C.

.«

Eficiencia energética

Fuentes renovables de energia.

Uso de combustibles con menor contenido de carbono (carlbdn a gas natural,
por ejemplo)

Reciclaje de desechos

Cambios en el diseno de productos, sustitucion de materias primas.

Sistemas de captura y aimacenamiento de CO2 (INE, 2012).
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En cuanto al sector fransporte el Plan Especial de Cambio Climdtico (PECC)
contempla diversas medidas de control de emisiones tendentes a cumplir objetivos
diversos entre los que destaca:

a.

o.

C.

Fomentar la renovacion del parque vehicular para contribuir a una mayor
eficiencia energética.

Cambios en la estructura de movilidad, promoviendo mads transporte publico
y menos individual.

Para el fransporte de carga, mayor ferrocarril y mucho menor fracto camion.

Para el sector residencial se plasman las siguientes medidas de mitigacion de GEl, con
base ala Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) que publicd en 2007, mediante
el Programa de Vivienda Sustentable, para fomentar una mayor calidad de la
vivienda, ofrecer un mayor confort y salud, y garantizar la proteccion al medio
ambiente y a los recursos naturales.

a.

Adecuarla normatividad vigente en materia de vivienda hacia el cuidado del
medio ambiente;

Disenar lineamientos que permitan definir y calificar a una vivienda como
sustentable;

Promover el intercambio y fransferencia de fecnologias con organismos
internacionales;

Fomentar el uso de tecnologias novedosas que garanticen el cuidado al
medio ambiente;

Disenar y desarrollar esquemas de incentivos fiscales dirigidos a los
desarrolladores y usuarios de la vivienda, y

Llevar a cabo acciones de difusion para promover el uso de ecotecnologias.

Para el sector agricola, en México, las medidas de mitigacidn de emisiones de GEl no
son ajenas a las politicas gubernamentales; en la actualidad, varias actividades en el
pais cuyo objetfivo es atender las prioridades nacionales de desarrollo, ayudan a
reducir simultdneamente la tasa actual de crecimiento de las emisiones. De acuerdo
al Instituto Nacional de Ecologia, estas actividades incluyen:

"0 Q00T
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La adecuada conservacion y manejo de los bosques naturales;
Las alternativas para disminuir la deforestacion;

Reforestacion de las tieras degradadas y deforestadas;
Fomento de los sistemas agroforestales;

Uso racional de fertilizantes;

Transiciéon para el uso mayoritario de biofertilizantes.
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Para el sector pecuario, como sector generador de importantes emisiones de CH4,
se proponen como medidas de mitigacion:

a. Conservacion y recuperacion de la cobertura vegetal en dreas de pastoreo,
para incrementar la biomasa y la captura de carbono en el suelo;
b. Secuestroy aprovechamiento de GEl, relacionado conla ufilizacion de biogds.

Para el sector forestal, como sector importante para reducir GEl por la captura a
fravés de la masa forestal y la conservacion de suelos forestales:

a. Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso
del suelo mediante programas para la proteccion, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos;

b. Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a fravés de
acciones de forestacion y reforestacion;

c. Estabilizar la frontera forestal-agropecuaria para reducir las emisiones de GH
provenientes de la conversion de superficies forestales a usos agropecuarios;

d. Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
agropecuarias y forestales;

e. Conservacion y restauracion de suelos forestales.

Para el sector desechos existe un rango diverso de tecnologias disponibles para
mitigar las emisiones de GEl, estas tecnologias incluyen:

a. Recuperacion de metano en rellenos sanitarios;

b. Reciclamiento post-consumo (evita generacion de residuos);

c. Elaboracion de composta con una fraccion de los residuos (evita generacion
de GEHl);

d. Procesos que reducen la generacion de GEl alternos a los rellenos sanitarios
como procesos térmicos que incluyen la incineracion, cogeneracion industrial,
Tratamiento Mecdnico Bioldgico (MBT) y digestion anaerobia;

e. Instalaciones para recuperar el biogds de los rellenos sanitarios del pais, debido
a gue es un muy buen sustituto del gas natural para la generacion de
electricidad.

Las principales amenazas hidrometeoroldgicas que enfrenta el municipio ano con
ano son sequias, lluvias torrenciales y heladas. A continuacion, se indican los diversos
impactos identificados mediante el PACMUN para cada una de las amenazas, que
afectan de forma directa o indirecta a los sectores: urbano, turismo, agricola,
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pecuario y forestal (industrial). Con una “x" se indican los sectores directamente
afectados y con una “o" aquellos afectados indirectamente.

Eanl

T

§

o|l ¢ | &B|2 |3
c| E || 5T
G| =

€| ¢ [S|8|£
-E':E,uv
— | —
3»—«&’&
o

-

o

'S

Amenaza 1:

2 Olas de calor X X | x| x
te E Incendios 0 o X
gg =8 Afectacion a la Salud X
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Pérdida de cultivos

Inundaciones
Pérdida de energia eléctrica X X X
Plagas X | o
Pérdida de suelo X [ o x
Dafio a comunicacion vial
Amenaza 3:

amenaza

Impactos de la

Pérdida de cultivos

de la
amenaza

Impactos

Afectacion a la salud

Amenaza 4 : Granizadas

Pérdida de cultivos

Afectacion a la salud X X

La identificacion e implementacidon de medidas y acciones de adaptacion
promoverd el desarrollo de la resiiencia ante el cambio climatico del municipio,
logrando que se reduzca la vulnerabilidad y se moderen los danos posibles. A partir
del andlisis de actores locales que participaron en la construccidon del PACMUN se
establecen las siguientes acciones priorizadas como medidas de adaptacion:
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a. Creacion de Atflas Municipal de Riesgos. (en este caso seria la actualizacion

del Aflas);

b. Campanas de comunicacidon y sensibiidad al cambio climdtico y sus
impactos;

c. Plan Municipal de Contingencias por fendmenos hidrometeorologicos;

d. Creacidon de berreras de contencion en rios, amoyos y canadas donde se
tenga riesgo alto;

e. Incremento de materia orgdnica en suelos agricolas;

f. Campana de Limpieza de drenajes y alcantarillas;

g. Plan Municipal de desazolves;

h. Programa de Ordenamiento ecoldgico local;

Ajuste y creacion de Seguros ante fendmenos climaticos;

Programa de prevencion contra incendios forestales y quemas agricolas;

k. Campana de educacion para la adaptacion ante el cambio climdtico;

. Campana de prevencion de enfermedades transmitidas por zancudos,
gastrointestinales y respiratorias.

—_— —

En materia ambiental este Gobierno Municipal pone énfasis en la agenda ambiental
y lo establece destacando la importancia de la hidrologia superficial y el tipo de
vegetacion por ser la parte medular en la que se basa la planeacion para la gestion
de todo el territorio, en el que se ubican como principales conflictos el cambio de uso
de suelo, el deterioro de los ecosistemas forestales, el déficit en el balance hidrico y la
contfaminacion de cuerpos de agua.

Implementar esquemas de manejo sustentable de los recursos naturales con
perspectiva social y capacidades instaladas en materia ambiental, asi como
dlianzas estratégicas publico-privadas consolidadas a nivel local, impulsando el
equilibrio enfre el desarrollo econémico y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, donde el uso y ocupacion del territorio es congruente con su potencial
para la conservacion y restauracion de los bienes y servicios ambientales para
bienestar de la poblacion.

Generacion de bases de sustentabilidad ambiental mediante
la actualizacion de los instrumentos de planeacion ambiental, con criterios de
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sustentabilidad y acciones de reforestacion, conservacion participacion
ciudadana que fortalezcan a la cuenca de Zapotidan.
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1. Actualizar el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) alineado al
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

2. Reducirla vulnerabilidad de inundaciones por lluvias torrenciales por medio de
programa de limpieza y desazolve de cauces y canales en la zona urbana.

3. Promover el desamollo urbano con criterios de sustentabilidad en apego al
POEL.

4, Promover la arborizacion urbana.

5. Participacion activa y propositiva en la Comision de Cuenca de la Laguna de
Zapotlan (CCLZ).

6. Gestion para el manejo infegral de limos y desazolve del cuerpo de la Laguna
de Zapotldn.

7. Atencién ala problemdtica del depdsito y vertimiento de residuos en el cuerpo
de agua de la Laguna de Zapotldn.

8. Promover la redlizacién de acciones orientadas a evitar la deforestacion y la
erosion, favorecer la infiliracion de agua y la recuperacion de suelos en la
Cuenca de Zapoftldn.

9. Proteccidn, conservacion y mantenimiento de dreas naturales protegidas.

10. Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local.

11. Gestion teritorial a través de programas especificos para rehabilitacion
ambiental de microcuencas, a fravés de programas de conservacion de
suelo, infiltracion de agua, limpieza, desazolve y rehabilitacion de cauces,
corredores bioldgicos, reforestacion.

12. Saneamiento de aguas residuales

13. Infegracion de un Observatorio ambiental ciudadano.

14. Campanas de comunicacion y sensibilizacion al cambio climdtico y sus
impactos.

15. Acciones de comunicacion ambiental para el conocimiento de los
ecosistemas y el fomento de la conciencia de unidad entre sociedad y
naturaleza.

16. Enotecnias parala produccidon de alimentos en las zonas urbanas, que permita
la sensibilizacion para el cuidado del entorno.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE

OBJETIVOS DEL ESTATAL DE

OBJETIVOS DEL PLAN

DESARROLLO MUNICIPAL DESARROLLO NACIONAL DE DESARROLLO
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manejo sustentable de los recursos Sostenible
naturales con perspectiva social y
capacidades instaladas en materia
ambiental, asi como dlianzas
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desamrollo econémico y el
aprovechamiento sustentable de los
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congruente con su potencial para la
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bienes y servicios ambientales para
bienestar de la poblacion.
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indicador medida Cdlculo 2021-2024
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el cuidado del Documento - X1*20 20 Ascendente
. . Municipal
medio ambiente
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medio ambiente
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d|sm|ng|r la Documento Pogmg W eo X520 20 Ascendente
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climdtico
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DESARROLLO ECONOMICO

Industria y Comercio
Unidades Econdmicas.

En los Ultimos anos Zapotlan el Grande es referencia de crecimiento econdmico
en el Sur de Jalisco, por su expansion en el sector agroindustrial, ademds del
perfil con el que cuenta para posicionarse como modelo lider de ciudad media
en Jalisco, lo que la hace una fuente importante de afraccion para las
inversiones.

Puede puntualizarse para efecto de este diagndstico en base a la matriz FODA
utilizada para el andlisis y soporte de la planeacion 2021-2024 la principal
fortaleza vocacional del municipio se mantiene en la actividad agroindustria,
comercial y de servicios, turistica y educativa, misma que mantiene un gran
potencial para su desarrollo.

Como ya se ha citado en diversos apartados de este documento de acuerdo
con el censo INEGI, 2020 como resultado del conteo Zapotlan el Grande
mantiene una poblacidon total de 115,141 habitantes, misma que se compone
del 51.2% mujeres y 48.8% hombres.

Durante el periodo 2021, Zapotldn el Grande ocupd el lugar nUmero 11 de los
municipios con mayor numero de unidades econdmicas establecidas en su
territorio, representando el 1.69% de unidades establecidas en tfodo el Estado
de Jalisco de acuerdo con el siguiente grafico del DENUE 2021.
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Haciéndose necesario ponderar que el decremento que se observa en la
grdfica respecto de la apertura de unidades econdmicas, se encontrd
directamente relacionado con la emergencia sanitaria global por la pandemia
del COVID-19, la cual afectd el ritmo de inversidon y crecimiento regional.

Cabe destacar a efecto de puntualizar las cifras que servirdn de base para
generar los indicadores y metas en la planeacion del presente trienio, que
desde 2019, se mantuvo la contraccién del indicador de unidades econdmicas
establecidas en la localidad, con un factor porcentual de -5.87%, pasando de
6,700 (2018), a 6,306 unidades, entre los periodos 2020 y 2021. Sin embargo, no
obstante, la emergencia sanitaria a la que se hizo referencia con anterioridad
la recuperacion paulatina con reapertura de las mismas en 6,407 unidades
economicas, sin alcanzar el mdaximo histérico de 6,700 del ano 2018,
Referenciado anteriormente. Para efectos de puntualizar de forma grafica los
comportamientos del crecimiento y confraccion de las mencionadas unidades
econdmicas, se despliega el siguiente cuadro comparativo en el que se
desglosan los periodos 2015 a 2021.

Comparativo del comportamiento porcentual de unidades econdémicas por

ano

2015 6,154 308 60 10 6,532

2016 6,245 337 56 5 6,643 1.70%
2017 6,279 343 55 5 6,682 0.59%
2018 6,279 338 57 26 6,700 0.27%
2019 5,844 365 69 28 6,307 -5.87%
2020 5,943 375 79 7 6,404 1.54%
2021 5,941 375 79 21 6,407 0.05%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)

Considerando que las (MPYMES) micro, pequenas y medianas empresas,
forman parte del punto de equilibrio econdmico de Zapotldn el Grande,
también forman la mayor parte de las unidades econdmicas en la localidad, y
son las principales generadoras de empleo formal y su comportamiento es el
pulso del crecimiento de la economia municipal.

Cabe destacar como parte importante del diagndstico de este apartado que
de las 6,407 unidades econdmicas del 2021 el 90.95% son microempresas, el
5.74% son pequenas, el 1.21% son medianas y el .32% son grandes empresas.
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Por ofra parte, durante 2021 el comercio ocupd el 43% del total de unidades
econdmicas, destacando el comercio de abarrote; En tanto que la industria
también ocupd el 12% predomina la elaboracion de tortillas de maiz y molienda
de nixtamal. Finalmente, el ramo de servicios ocupd el 43% destacando la
preparacion de alimentos.

Unidades econdmicas por actividad en el 2021

2021 5 5 749 2,760 2,767 121 6,407

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) 2021

Poblacion Econdmicamente Activa

De los 115,141 habitantes del municipio, 72,669 equivalentes al 63.13% de la
poblacion, tfiene mdas de 15 anos, la cual es considera poblacion
econdmicamente activa.

Asi mismo, Zapotldn el Grande, ocupa el lugar nUmero 6 en el Estado de Jalisco
en cuanto al porcentaje de su poblacion econdmicamente activa. El municipio
estd por arriba del promedio Estatal de Jalisco el cual es del 61.9%

Porcentaje de poblacién econémica activa por municipio de Jalisco al 2020

070 El Salto 66.625 97.772 40.751
067 Puerto Vallarta 64.806 95.637 45.096
097 Tlajomulco de Zuiiga 64.250 98.245 52.269
098 San Pedro

Tlaquepaque 64.126 96.179 45.321
101 Tonala 63.905 95.743 58.496
023 Zapotlan el Grande 63.113 96.851 44.006
051 Juanacatlan 62.940 97.187 65.411
120 Zapopan 62.876 97.228 42.068
106 Tuxcacuesco 62.875 96.360 37.042
073 San Juan de los Lagos 62.418 96.012 51.559

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del censo de poblacién y vivienda 2020
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De los 72,669 habitantes en edad de trabajar, el 96.85% es decir 70,380
habitantes se encuentran laborando. De los cuales 39,408 estdn en la
formalidad y 30,971 trabajan en la informalidad. La tasa de desocupacioén al
2020 es de 3.15%.

Porcentaje de poblaciéon ocupada al 2020

TRABAJO
FORMAL

56%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del censo de poblacién y vivienda 2020

Trabajadores Asegurados

En los Ultimos 5 anos el municipio ha presentado una tendencia positiva en la
creacion de fuentes de trabajo formal. Al cierre del tercer trimestre del 2022
Zapotldan el Grande contaba con 38,531 empleos registrados ante el IMSS, lo
que representa el 2.1% de la fuerza laboral del Estado de Jalisco.

Trabajadores Asegurados al IMSS Tercer Trimestre del 2022

México 21,409,358
Jalisco 1,849,999
Zapotlan el Grande 38,531

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del IMSS 2022, IIEG
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Historico de Trabajadores Asegurados al IMSS Zapotlan el Grande
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del IMSS 2017-2022, IIEG

Enla cuestion de paridad de género en acceso alaigualdad de oportunidades
de frabajo el 63.60% es para los hombres y el 36.40% para las mujeres.

Trabajadores asegurados por sexo al Tercer Semestre del 2022

Mujeres Hombres

36.40% 63.40%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién del IMSS, IIEG

La agroindustria es el sector que genera el mayor niUmero de empleos formales
con el 44.98%, seguido por el comercio con el 16.65% y prestador por los servicios
sociales y comunales con el 9.94%. A pesar de que la agroindustria es la
principal fuente generadora de empleo el 60% de los frabajadores son
temporales, en cambio el resto de las actividades econdmicas en promedio
tienen al 90% de sus frabajadores con trabajo permanente.

Trabajadores asegurados actividad Tercer Semestre del 2022

Agricultura, ganaderia,

silvicultura y caza 17,344 44.98% 10,564 61% | 6,780 39%
Comercio 6,421 16.65% 503 8% (5918 92%
Industria de la construccién 1,804 4.68% 836 46% | 968 54%
Industria eléctrica y suministro

de agua potable 309 0.80% 24 8% | 285 92%
Industrias de fransformacion | 3,429 8.89% 218 6% | 3.211 94%
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Industrias extractivas 170 0.44% - 0% | 170 100%
Servicios para hogares,
personas y empresas 3,370 8.74% 112 3% | 3.258 97%
Servicios sociales y comunales | 3,834 9.94% 221 6% | 3,613 94%
Trasportes y comunicaciones | 1,880 4.88% 202 11% | 1,678 89%
Total 12,680
38,561 25,881

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del IMSS, 1IEG

El 85% de la poblacién asegurada recibe de 1 a 3 salarios minimos, en tanto que
el 7% percibe de 3 a 4 salarios minimo y el 8 por ciento de la poblaciéon percibe
entre 5y 10 salarios minimos.

Porcentaje de asegurados por salario al Tercer Semestre del 2022
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del IMSS, IIEG

La principal actividad econdmica a diciembre del 2021 es el Comercio, la cual
ocupa el 39% de todos los comercios, en tanto que los servicios de hospedaje y
preparacion de alimentos es la segunda actividad de relevancia con el 17% y
otros tipos de servicios ocupan el 11%.

NUmero de unidades econémicas por actividad al 2021

(11) Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento 5
(21) Mineria 0
(22) Generacidn, transmision y distribucién de energia eléctrica, suministro 3

de agua y de gas por ductos al consumidor final

(23) Construccién 37
(31-33) Industrias manufactureras 616
(43) Comercio al por mayor 239
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(46) Comercio al por menor 2464
(48-49) Transportes, correos y almacenamiento 45
(51) Informacién en medios masivos 15
(52) Servicios financieros y de seguros 86
(53) Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e infangibles 48
(54) Servicios profesionales, cientificos y técnicos 204
(55) Corporativos 0
(56) Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 75
remediacion
(61) Servicios educativos 175
(62) Servicios de salud y de asistencia social 279
(71) Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 64
recreativos
(72) Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 735
bebidas
(81) Ofros servicios excepto actividades gubernamentales 1110
(93) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y 106
de organismos internacionales y extraterritoriales

Fuente: DENUE 2021

NUmero de unidades econdmicas por actividad al 2021
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Calidad De Vida

Un elemento importante en la economia es la calidad de vida con la que
cuentan los habitantes de Zapotldn el Grande y parte fundamental de ello es
el tiempo que dedican en el fraslado ya sea a las fuentes de frabajo o a los
centros educativos.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 87.5% de la
poblacion tarda en promedio 22 minutos en llegar desde su casa a su lugar de
trabajo, en tanto que el 5.13% tarda mdas de 60 minutos en llegar.

Tiempo de traslado de casa al centro de trabajo en el 2020

PORCENTAIJE
[
o

46.2
40 30.1 29.8 26.8
30 20.2
20 ' 11.6 e 8.77 735 11.7
10 . 153 2.4
. | — —

Hasta 15 minutos 16 a 30 minutos 31a1lhora de1la1lhoras Mas de 2 horas no se traslada

TIEMPO DE TRASLADO

M Zapotlan el Grande México

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Respecto al fraslado desde el hogar al centro educativo el 97% de la poblacion
tarda en llegar en promedio en 16 minutos y tan solo el 1.81% tarda mds de una
hora.
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Tiempo de traslado de casa al centro educativo en el 2020
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Remesas

En el segundo trimestre del 2022 Zapofldn el Grande recibid 17.4 millones de
ddlares segun lo da a conocer el Banco de México. El crecimiento ha sido
contante desde el 2014, el cual era de 4 millones de ddlares.

EVOLUCION DE LAS REMESAS 2014-2022

Us$20m
Us$18M
Us$16M
UsSt4m
Us$tm
us$1om

uséam

Us$om

T12006 T2015 206 men T2018 T209 T2020 o T2022

Fuente: Banco de México
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Comercio

Al segundo semestre del 2021 las ventas internacionales de Zapotlan el Grande
fueron de 81,515,520 millones de ddlares, en tanto que las compras solo llegaron
a 3,852,836. Para este periodo el balance es positivo con 77,298,414 millones de
dolares.

Las principales ventas del 2021 fueron Aguacate, Berries, Higos y otras verduras
frescas o refrigeradas. Entfre los destinos de las ventas destacan Japdn, Paises
Bajos, Espana, Reino Unido, Canadd y Estados Unidos.

Las principales compras del 2021 fueron, papel, papel recubierto, pldstico para
trasporte y embalaje de mercancias. Entre los destinos de las compras son
Chinag, Tailandia y Estados Unidos.

Desigualdad

En el 2020 Zapotlan el Grande se ubicaba en el lugar nimero 58 de los 125
municipio de Jalisco con 0.3453 en cuanto al coeficiente de GINI, (La
distribucion de los ingresos de los habitantes, en concreto, la inequidad enfre
estos. Entre mdas cercano al 0, representan mds equidad entre sus habitantes,
mientras que valores cercanos a 1, expresan mdaxima inequidad entre su
poblacion.)

La industria, comercio y servicios se encuentran afectadas por la recesion
econdmica global, misma que se agudiza por la pandemia del COVID-19 que
obligo a los Gobiernos, Federal, Estatal y Municipal a implementar medidas
sanitarias que obligd al cierre temporal, parcial de los comercios, generando
una pérdida de empleos y problemas econdmicos familiares.

Ademds de no contar con condiciones econdmicas y financieras para
compartir y crecer. Lo anterior ve reflejado en un descontento por los
incrementos en los impuestos y nulos incentivos fiscales que ayuden a mantener
un equilibrio en sus finanzas

La poblacion econdmicamente activa estd en constante crecimiento, aunado
a la poblacion flotante que absorbe la ciudad. Esto revela que las
oportunidades de trabajo no sean equitativas para los habitantes de Zapotldn
el Grande.

Empleo mal Remunerado. Una problemdtica fuerte es la falta de empleos bien
remunerados para los desempleados actuales y las nuevas generaciones de
jévenes que cada ano se incorporan por primera vez al campo laboral.
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Pocas fuentes de empleo. No se cuenta con un proyecto a mediano y largo
plazo que busque la atraccion de nuevas empresas nacionales e
infernacionales que puedan instalarse en Zapotldn el Grande y que generen
nuevas fuentes de empleo y con ello evitar la fuga de talento con la que
cuenta el municipio.

Pocas o nulas fuentes de financiamiento al comercio e industria. No se cuenta
con politicas publicas articuladas entre los tres érdenes de gobierno para el
apoyo a los comercios e industrias, asi como a los emprendedores.

Nulo incentivo al conocimiento y capacitaciones. No existe un programa
concreto de conferencias, talleres y cursos de capacitacion en diversos temas
de indole econdmico, que apoyen al fortalecimiento de los empresarios, para
mantenerse al dia en materia de comercio, impuestos y tendencias del
desarrollo econdmico local, nacional e internacional.

Promover el crecimiento econdomico y la competitividad de las unidades
econdémicas del municipio de Zapotlan el Grande, a través de gestiones de
capacitacion al empresario y emprendedores, vinculacion y facilidades de
apertura para la instalacion de nuevas empresas que contribuyan a fortalecer
el punto de equilibrio econémico en la localidad.

Fortalecimiento de las capacitaciones dirigidas a los empresarios
zapotlenses en temas de marketing, competitividad, mejora continua, justo a
tiempo, estrategia fiscal generando la vinculacién con Instituciones Educativas
y Especialistas de la iniciativa privada, bolsa de empleo, que generen la
permanencia el crecimiento y la derrama econémica para el bienestar de la
poblacion.

a. Elaboracién de proyecto de crecimiento econdmico que fundamente y
estructure la economia del Municipio de Zapotlan el Grande con sentido
social que fortalezca el punto de equilibrio en la localidad.

b. Difundir el documento a la poblacion empresarial e instituciones
asentadas en la localidad, que asegure su pertenencia y seguimiento.

c. Fortalecimiento e impulso preferente a sectores estratégicos en la
localidad (secundario y terciario).
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Capacitacion dirigida a empresarios para la elevacion de la
competitividad del municipio, para atraer inversiones estratégicas vy
mejorar la productividad de las empresas existentes.

Vinculacion con el drea de Ordenamiento Territorial para la actualizacién
del Plan de Desarrollo de la localidad, para la toma de decisiones
asertivas.

Vinculacion del drea con Planeacion y Proyectos y Obras PUblicas para
dotar y facilitar inversiones en Infraestructura Fisica Bdsica consolidando
poligonos y polos de desarrollo.

Actualizar la normatividad municipal que fomente la inversion local,
nacional y extranjera garantizando el cumplimiento de los Reglamentos
Municipales.

Fortalecer el sistema integral que permita facilitar la apertura de unidades
econdmicas en la localidad.

Fomentar el crecimiento del empleo en la localidad a fravés de la
vinculaciéon de los sectores productivos y la bolsa de frabajo para el

crecimiento del sector secundario.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OM21 Promover el
crecimiento econémico y la
competitividad de las
unidades econémicas del

municipio de Zapotldn el
Grande, a través de gestiones
de capacitacion al
empresario y emprendedores,
vinculaciéon y facilidades de
apertura para la instalacién
de nuevas empresas que
contribuyan a fortalecer el
punto de equilibrio
econdémico en la localidad.

OoD1101 las
condiciones de
competitividad econdmica.

Mejorar

3. Economia.- Impulsar la
reactivacién econdmica, el
mercado inferno y el empleo.
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INDICADORES DE GESTION

Atraccion
Y
retencion
Inversion
en el
sector
industrial
en la
localidad.

Unidades
econdmicas

Padron de
licencias

municipales.

6,407

((NUmero de
unidades de todas
las actividades
econdmicas
existes en el ano
evaluado-nUmero
de unidades de
todas las unidades
econdmicas
existentes en el
ano previo al
evaluado)/nUmero
de unidades de
todas las
actividades
econdmicas
existentes en el
ano previo al
evaluado)*100

6,700

Ascendente

Empleos
generados

Personas
ocupadas

Registros
IMSS.

38,531

((NUmero de
unidades de todas
las actividades
econdmicas
existes en el ano
evaluado-nUmero
de unidades de
tfodas las unidades
econdmicas
existentes en el
ano previo al
evaluado)/numero
de unidades de
todas las
actividades
econdmicas
existentes en el
ano previo al
evaluado)*100

42,384

Ascendente
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DESARROLLO TURISTICO

PIB Turistico

El municipio de Zapotldn el Grande por sus caracteristicas y ubicaciéon
geogrdafica, estd posicionado como un destino turistico de naturaleza, cultural,
artistico y gastrondmico que se ha consolidado como referente en la Region
Sur de Jalisco.

Algunos datos estadisticos de poblacidon que sin lugar a duda influyen en el
tema, son principalmente que el Estado de Jalisco, es la tercera entidad
federativa mds poblada de México con 8'348,511 habitantes en el 2020 de
acuerdo al conteo de INEGI, y el tercer Estado en aportacién al PIB Turistico con
el 9.2%, por tanto, una de las entidades federativas con mds desarrollo en el
pais en cuanto a actividades econdmicas, comerciales, turisticas y culturales.

La Secretaria de Turismo de México calcula el PIB derivado de la actividad
turistica determinado el resultado para 1,405 municipios, 56.9% del total de
municipios en el pais, mediante la ponderacidon del nimero de unidades
econdmicas relacionadas con la actividad turistica en cada uno de ellos y con
el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) para cada una de las enfidades
federativas y cada uno de los municipios.

En el contexto anterior se menciona como parte del diagndstico que fuera de
la Zona Metropolitana de Guadalajara, Zapotldn el Grande mantiene el 3er
centro urbano que mas aporta al PIB Turistico desplegando el comparativo en
el siguiente cuadro:

Jalisco Lagos de Moreno 172,403 23,476,656,939
Jalisco Tepatitldn de Morelos 150,190 15,760,243,663

Jalisco Tala 87,690 3.731,811,406
Jalisco Arandas 80,609 7,133,688,918
Jalisco San Juan de los Lagos 72,230 5,983,511,387
Jalisco Autldn de Navarro 64,931 4,816,907,794

Fuente: secretaria de Turismo de México 2018

Como fue mencionado al inicio del diagndstico destacamos que Zapotldn el
Grande cuenta con un patrimonio natural importante, destacando dreas de
montana y laguna. Su territorio forma parte de la Sierra del Tigre, Sierra del Halo
y Volcanes. En ellas estdn catalogadas las dreas naturales con designacion
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RAMSAR y patrimonio ecoldgico Estatal y Nacional, y hoy por hoy ocupa el
numero 15 del estado de Jalisco en aportacion al PIB turistico, tal y como se
observa en el siguiente cuadro.

Jalisco Puerto Vallarta 291,839 41,833,704,178
Jalisco Guadalajara 1,385,629 396,024,504,124
Jalisco Zapopan 1,476,491 263,673,218,175
Jalisco San Juan de los Lagos 72,230 5,983,511,387
Jalisco Tlagquepaque 687,127 123,346,406,086
Jalisco Cihuatldn (Costa Alegre) 40,139 2,003,880,162
Jalisco Chapala (Ajijic) 55,196 4,896,391,425
Jalisco Lagos de Moreno 172,403 23,476,656,939
Jalisco El Salto 232,852 90,293,588,166
Jalisco Tepatitldn de Morelos 150,190 15,760,243,663
Jalisco Jocotepec 47,105 2,378,935,493
Jalisco La Huerta (Costa Alegre) 23,258 1,114,388,484
Jalisco Mascota 14,451 593,347,614
Jalisco Tequila 44,353 8,752,016,332

Fuente: secretaria de Turismo de México 2018

Patrimonio natural

La localidad es poseedora de un gran patrimonio natural ponderando entre
ofros atfractivos: El Parque Nacional Nevado de Colima y el Parque Estatal
Bosque Mesdfilo Nevado de Colima protegido, se encuentran dentro del
municipio de Zapotldn el Grande y lo conforman 1,353 hectdreas que equivalen
al 6% del total del drea natural protegida que cuenta con una extension de 22
mil hectdareas, comprende al Nevado de Colima, un extinto volcan, y el Volcan
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de Colima o de Fuego, que todavia fiene actividad. Se encuentra en los limites
de Jalisco con Colima.

En Las Penas-Ocotillos predominan el bosque de Pino-Encino y el bosque
Tropical Caducifolio.

La Laguna de Zapotldn es un reservorio de agua para la regiéon, cuenta con
una superficie aproximada de 1,496 hectdreas y es considerado sitio RAMSAR
desde el ano 2005. En ella y sus alrededores se albergan considerables niUmeros
de especies de aves acudticas que se encuentran amenazadas o en peligro
por la contaminacion y/o por el ser humano.

Laguna de Zapotldn Infernacional 1,496
Parque Nacional Nevado de Colima Nacional 771.67
Parque Estatal Bosque Mesdfilo Nevado de Colima Estatal 584.46
Parque Ecoldgico las Pefas y Ocotillos Municipal 94
2,946

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales de México

Patrimonio arquitecténico

El turismo arquitectdnico-religioso destacan con la catedral de Santa Maria de
la Asuncion de estilo neocldsico, tipo basilical con bévedas goticas y fachada
de cantera.

En el turismo artistico, destacan la casa taller literario Juan José Arreola, centro
cultural José Clemente Orozco, el Museo Arqueoldgico de Cd. Guzmdan,
escuela de MUsica Rubén Fuentes, las casas donde nacieran personajes ilustres
como el murdlista José Clemente Orozco, el escritor Juan José Arreolq, la
compositora Consuelito Veldzquez, el compositor y arreglista Rubén Fuentes y
muUsico y compositor José Rolon.

Entre las principales festividades destaca la del 23 de octubre en honor de San
José la cual data del ano de 1749 hasta nuestros dias. Ligado a ésta se realiza
la feria (verbena popular, juegos, eventos musicales y artisticos). Ambas de
impacto regional.

Se efectua el Festival Cultural de la Ciudad en conmemoracion y celebracion
de la fundacién hispdnica de Zapotldn el Grande por Fray Juan de Padilla, el
15 de agosto de 1533. En dicho evento se realizan y presentan actividades
arfisticas y culturales para el benepldcito de los asistentes.
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Durante el mes de noviembre se realiza el Festival Nacional de la Tostada, 1o
que ha colocado a Zapotldn el Grande con su gastronomia tradicional como
atractivo turistico. En él se dan cita familias que ofrecen su toque en la
elaboracion y preparaciéon de las tostadas raspadas de diversos guisos; asi
mismo, se invitan a gastronomos de otfros municipios de México para que
expongan y se deguste diversas especialidades de tostada.

Los atractivos y eventos turisticos del municipio a lo largo del ano son:

Atractivos turisticos

Laguna de Zapotlan Festival de la Tostada

Parque Nacional Nevado de
Colima Medio Maraton
Expo Agricola

Torneo .
Nacional de . Carfera de
Voleibol Nacional Bicicleta
de de
Basquet... Montafa
i ; ANP Municipal
Feria de la Miel NR Parque

CBTIS Ecoldgico las Festival Cultural
Pefnasy Los... de la Ciudad

Feriade la
Parque Estatal “Bosque Cienciayla
Mesofilo Nevado de Colima” Festival de Senderismo Feria de la Birria | Tecnologia
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Infraestructura hotelera

Zapotldan el Grande cuenta conl1b establecimientos de hospedaje, ocupando
el lugar nUmero 19 a nivel municipal.

Estado 1,403 119 755 13 171 167 2,628
1 | Guadalgjara 219 32 4 5 27 4 291
2 | Puerto Vallarta 173 10 78 2 19 152 434
San Juan de los
3 | Lagos 113 1 114
4 | Zapopan 66 21 4 4 95
5 | Cihuatldn 62 67 3 11 2 145
6 | Chapala 56 1 57
7 | Tapalpa 40 50 1 91
8 | Talpa de Allende 38 2 56 96
San Pedro
9 | Tlaguepaque 31 19 2 52
10 | Tequila 29 29
11 | La Huerta 26 7 2 2 37
12 | Lagos de Moreno 24 3 2 3 32
Tepatitldn de
13 | Morelos 24 24
14 | Mascota 20 10 5 1 36
15 | Arandas 16 1 17
16 | Jocotepec 16 1 5 1 2 25
San Sebastidn del
17 | Oeste 15 16 5 1 37
18 | Ocoftldn 14 1 1 16
Zapotlén el
19 | Grande 14 1 15

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.

El municipio de Zapotldn el Grande ocupa el ler lugar en la Regién Sur de
Jalisco en cuanto a infraestructura hotelera, representando mas del 35 % de
unidades de hospedaje y mds del 60 % respecto a las unidades rentables.
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NUmero de hoteles en la region sur 2020

16
14

12

2
0!!_!!!!!!!!_l

Zapotiltic ~ Zapotitlan Zapotlanel  Tuxpan Tonila Toliméan Tecalitlan Tamazula de San Gabriel Pihuamo  lJilotldn de Sayula Goémez
deVadillo  Grande Gordiano los Dolores Farias

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.

Los 15 establecimientos de hospedaje ofertan 691 camas; lo que pone dl
Zapotlan el Grande en el lugar nUmero 11 respecto al resto de los municipios de
Jalisco.

NUmero de camas por establecimientos de hospedaje en Jalisco 2020

Estado 59,259 2,207 5,147 402 1,768 9,750 78,533
1 | Guadalgjara 15,084 - 61 11 243 10 15,409
2 | Puerto Vadllarta 14,691 396 501 250 203 9,541 25,582
3 | Zapopan 5,765 1,091 145 96 7,097
San Juan de los
4 | Lagos 3.776 14 3,790
5 | Cihuatldn 1,515 824 72 132 20 2,563
6 | La Huerta 1,491 53 4 10 1,558
San Pedro
7 | Tlaguepaque 1,293 - 20 1,313
8 | Talpa de Allende 1,070 9 502 1,581
9 | Chapala 903 23 926
10 | Lagos de Moreno 748 49 21 38 856
Zapotlan El
11 | Grande 608 83 691
Tepatitldn de
12 | Morelos 670 670
13 | Tapalpa 595 524 36 1,155
14 | Tequila 578 578
15 | El Salto 530 - 530

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado. / Turismo Zapotlan 2023
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Los establecimientos de hospedaje no alcanzan la mdxima categoria de cuatro
estrellas, tan solo el 13% son de cuatro estrellas, 47% son de fres estrellas y de
20% dos y una estrella respectivamente.

NUmero estrellas de los establecimientos de hospedaje al 2020

Cinco estrellas
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
Una estrella 15% Cuatro estrellas

20% 10% 0%

13%
5% it

20%

47%
Dos estrellas Tres estrellas

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.

Respecto a la calidad de las estrellas de los cuartos que ofertan 1os
establecimientos de hospedaje, resaltan los de tres estrellas con el 45% en tanto
que los de cuatro estrellas solo son el 26%, seguidos por los de una estrella que
ocupan el 19% en tanto que los de 2 estrellas son los menos con tan solo el 11%.

NUmero estrellas de los cuartos de hospedaje al 2020

Cinco estrellas
50%

40%
30%

Una estrella Cuatro estrellas
19% 257

Dos estrellas 4;%5 estrellas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.
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Los establecimientos de alimentos para los turistas estdn compuestos de 35
Restaurantes, 8 establecimientos de preparaciéon de alimentos de consumo
inmediato, 16 cafeterias, neverias, 1 discoteca y 3 bares y cantinas.

Establecimientos de alimentos al turista al 2020

e

T ' D 7 9
WWM e

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado.

7

Al 2020 los establecimientos que prestaron servicios turisticos fueron 9 agencias
de vigjes, 8 guias de tfuristas y 2 tiendas de artesanias.

El perfil del turista que visité a Zapotldn el Grande en el 2020 se distribuyd en
nacional e internacional. Lo que respecta al género del turista nacional el
55.56% fueron mujeres y el 44.44% hombres, en tanto que el turista internacional
el 100% fueron hombres.

Género del turista en el 2020

100.00%
100.00%

90.00%
80.00%

70.00%

60:00% 55.56%

'<_( .
SED0% 44.40% Femenino
5 .
4&00% * Masculino

30.00%

20.00% .

10.00%
0.00%

0.00% TIPO DE TURISTA
Nacional Internacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL
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La edad de los turistas nacionales oscila entre los 15 y 34 anos con el 66%

seguida por los de 35 a 44 anos con el 19.44 y un 11% de los de 45 a 54 anos. En
tanto los turistas internacionales fueron de 26 a 34 anos con el 100%.

Edad del turista en el 2020

100%
90%
80%
70%
6082,
085
408
30%
20%
10%

0%

Rangos de poblaciéon

—8— Nacional —®— Internacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

Los turistas nacionales en familia representaron un 63%, en tanto que los que
vigjaron solos el 25% y el 5.56% viajaron con amigos. En el caso de los turistas
internacionales el 100% viajé con la familia.

Con quien vigja el turista en el 2020

100% 0.00%
90% -
80%

70% m OTROS

oo m COMPAREROS DE TRABAJO

63.89%

H VIAJE ORGANIZADO
50% 100.00%

B AMIGOS
40%

FAMILIA
30%
mSOLO

20%

10%

0% 0.00%

NACIONAL INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL
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Los ingresos familiares aproximados de los visitantes a Zapotlan el Grande
durante el 2020 muestra que del turista nacional estos son diversos, resaltando
que el 27.78% percibe menos de 5 mil pesos, el 22.22% sus ingresos estdn entre
los 20 y 25 mil pesos. Y solo el 5.56% percibe mdas de 25 mil pesos. En tanto que
el turista extranjero percibe de 10 a 15 mil pesos en promedio.

Ingresos del turista en el 2020

100.00%
100%

90%
80%

70%

6Q3%

2
5

Q

o

(o]
a0%

27.78%
30%
22.22%
20% 16.67% 16.67%
11.11%
10% 5.56%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
0% RANGO DE INGRESOS
MENOS DE 5000 5001 A 10,000 10001 A 15,000 15,001 A 20,000 20,001 A 25,000  MAS DE 25,000

NACIONAL INTERNACIONAL

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

Entre las ocupaciones de los turistas que visitaron a Zapotldn el Grande
destacaron los estudiantes, en el caso de |os turistas extranjeros fueron el 100%
y para los turistas nacionales fueron el 25%, seguido por empleado con el 22.22%
y labores de hogar y comerciante con el 16.67% respectivamente.

Ocupacion u oficio del turista en el 2020

LABORES DEL HOGAR 16.67% '

ESTUDIANTE 35.00% 1

OBRERO/JORNALERO/PEON  —97 5 56y

o

ESIONISTA INDEPENDIENTE :‘O 2.78%

PROFESOR —_0-, 5.56%
EMPLEADO | —8—————1 220%
COMERCIANTE/
COMISIONISTA/VENTAS 1 1667%

EMPRESARIO —_Q-, 5.56%

=
OCUPACION U GRICI

PORCENTAJE
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1

INTERNACIONAL O NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL
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La estancia promedio del turista extranjero fue de 8 dias en casa particular, en
tanto que la del turista nacional su estancia promedio fue de 3.18 dias en hotel.

Promedio de estancia del turista en el 2020

ZAPOTLAN EL GRANDE

0.28

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

El principal motivo de visita del turista nacional es que va de paso con el 25%,
seguido por venir de compras y recreacion con el 16.67% respectivamente. En
tanto que el turista exiranjero su principal motivo es ocio y recreacion con el
100%.

Motivo de visita del turista en el 2020

e Nacional

Internacional

COMPRAS
100%
90%
80%
70%

OTRO DE PASO

60%
50%

40%6.67%
30%

16.67%
8.339%
10%
o
8.33%
VISITAR AMIGOS Y FAMILIARES OCIO Y RECREACION

11.11% 13 89% "
100¢

SALUD PROFESIONAL O NEGOCIOS

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

El gasto promedio del turista extranjero es de 13 mil pesos en casa particular, El
turista nacional su gasto promedio es de 3,567 pesos cuando se hospeda.

Gasto promedio del turista en el 2020

ZAPOTLAN EL GRANDE

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

El turista exiranjero distribuye su gasto en compas con un 38%, seguido de
hospedaje con el 33.06% y 20% en alimentos. En tanto el turista nacional
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distribuye su gasto en alimentos con el 41.69%, seguido de transporte local con
el 29.88%, y 27.92% en compras.

Distribucion del gasto del turista en el 2020

26.17% 33.06% 0.00% 0.00% 0.00%

16.82% 20.73% 18.29% 15.38% 41.69% 0.00%
8.88% 10.66% 29.88% 7.69% 24.13% 0.00%
3.27% 18.42% 24.39% 23.08% 2.25% 0.00%
9.35% 10.00% 15.24% 38.46% 27.92% 0.00%

35.51% 7.13% 12.20% 15.38% 4.01% 0.00%

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos Inteligencia de Mercados y Estadisticas de la SECTURJAL

Problemadticas

Zapotldn el Grande presenta una serie de problemdticas para detonar al
maximo el turismo, por la poca promocion y la falta de profesionalizacion y
certificacion de las empresas turisticas locales.

Presupuesto. Bajo presupuesto operativo para la difusion y promocion tfuristica
mas alla de las fronteras.

Profesionalizacion. Personal y empresas turisticas no estdn capacitadas vy
certificadas para brindar un servicio de calidad y profesional al turista.

OBJETIVO

OM22 Consolidar al municipio de Zapotlan el Grande como referencia nacional
de Ciudad Media, con una economia prospera sustentable; basada en el
desarrollo agroindustrial, empresarial y de servicios de calidad y vanguardia,
generador de empleos bien remunerados como medio para alcanzar mayores
niveles de crecimiento y desarrollo social.

ESTRATEGIA

EM22 Fortalecer las capacidades turisticas de la localidad.
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. Ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico Municipal 2033.
. Organizar reuniones de infegracion y concientizacion sobre la

importancia del sector turistico y el desarrollo de productos turisticos.

. Promover talleres de diseno y desarrollo de productos turisticos en el

municipio.

. Elaborar propuestas de productos turisticos detallando sus caracteristicas

de diversificacion de productos turisticos en la region.

. Para impulsar el destino turistico de Zapotldn el Grande y colocar a la

localidad en mercados estratégicos locales, nacionales e internacionales
fortaleciendo la derrama econdmica, el empleo y la afluencia de
visitantes.

Diseno, operacion y aprovechamiento de los medios electronicos para la
promocion y difusion de eventos, atractivos y Productos Turisticos (pdgina
Web, Facebook, etfc.).

. Fortalecimiento y promocidén de ferias y festivales del municipio en los

foros nacionales, generando eventos ancla en el dmbito del turismo
cultural, de naturaleza y de negocios.

Programar etapas de mejoramiento de la Imagen Urbana (sefalética,
pintura, balizamiento, etc.) en el que se priorizan y ejecutan obras de
inversion publica o privada de origen federal, estatal y municipal.
Promover instalaciones en donde se exponga riquezas naturales, drea de
Hijos llustres, area de Ciudades Hermanas, drea de exposicion de
tradiciones y festividades de Zapotldn el Grande.

Promover y coadyuvar a la instalacion de oferta hotelera nueva por
medio de la gestion e incentivos fiscales municipales.

Elaborar y ejecutar un programa de capacitacion, certificacion y cultura
turistica para el municipio, que contribuya a la competitividad y calidad
en la localidad.

Coadyuvar a la renovacion de certificaciones, distinfivos que promueven
los servicios de calidad dentro de los prestadores de servicios turisticos.

. En el marco de la estrategia de gobierno amable se plantea generar

sinergia con la capacitacion de atencion al cliente y cultura turistica para
fortalecer los aforos de visitantes de la Cabecera Municipal y las
Delegaciones.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE

DESARROLLO

OM22 Consolidar al municipio
de Zapotldn el Grande como
referencia nacional de
Ciudad Media, con una

OD9%1203  Fortalecer
capacidades turisticas.

economia

prospera

las

3. Economia.- Impulsar la
reactivacion econdmica, el
mercado interno y el empleo

sustentable; basada en el
desarrollo agroindustrial,
empresarial y de servicios de
calidad y vanguardia,
generador de empleos bien
remunerados como medio
para alcanzar mayores
niveles de crecimiento vy
desarrollo social.

TABLERO DE INDICADORES DE GESTION

Registros
Ocupacién | Porcentaje de la
30
hotelera anual Jefatura
de Turismo

((Total de
Ocupacién
hotelera en

el ano
evaluado-
total de
Ocupacién
hotelera en
el ano
previo al
evaluado)/El
nUmero de
Ocupacién
hotelera el
ano previo
al evaluado)
*100

40

Ascendente
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Afluencia
turistica

Visitantes

Registro de
aforos de
eventos en
festivales y
ferias

L e

133,000

((Total de
Afluencia
turistica
en el ano
evaluado-
total de
Afluencia
turistica
en el ano
previo al
evaluado)/El
nUmero de
Afluencia
turistica
el ano
previo al
evaluado)
*100

190,000

Ascendente
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El drea municipal de Desarrollo Agropecuario, tiene como principal objetivo
coadyuvar con los productores locales para fortalecer el desarrollo competitivo
del campo zapotlense, fomentando la gestidon de acciones administrativas que
impulsen el desarrollo de las unidades de produccion agricola que fortalezcan
la derrama econdmica y la generacion de empleo en la localidad. Asi mismo
como poseedores de la riqueza forestal, el drea es responsable de coadyuvar
en la conservacion de bosques, selvas y humedales que conforman la
biodiversidad del territorio municipal.

Para puntualizar en el diagndstico de problemas del drea, podemos senalar
que la gestion administrativa del drea a la que se hizo referencia en el pdrrafo
anterior, coadyuva para hacer posible la capacitacion del sector y asi
conftribuir a la tecnificacion del campo, la contencidon del impacto al medio
ambiente, el manejo de residuos solidos peligrosos altamente contaminantes,
el mantenimiento de los caminos saca cosecha, y reforestacion de la cuenca
de Zapotldn el Grande.

Por ofra parte, a través del andlisis FODA, pudo establecerse con claridad en
las mesas de dialogo con los productores, ponderando que el camino rural
saca cosechas del municipio se encuentran en mal estado, no obstante, la
activacion de programas para su mantenimiento, que el control y logistica para
la contencién de incendios forestales en temporada de estiaje ha ido en
aumento, asi como la contaminacion de los ecosistemas por el mal manejo de
residuos peligrosos altamente contaminantes (empaques, frascos y latas de
pesticidas y herbicidas) que se utilizan en el campo.

En un contexto de desagregar el vocacionamiento de la superficie territorial
cultivable en la localidad, se puntualiza que: El 48.5% de la superficie del
municipio estd compuesta por bosque, el 33.7%, la selva con un 7.8%, las dreas
urbanas 4.8%, cuerpos de agua con 2.7% y ofras actividades el 2.5%,
representado en el siguiente grafico y que el uso del suelo ha sido sujeto de
cambio con gran impacto a la naturaleza. En el siguiente grafico se muestra los
factores porcentuales de la composicion del suelo en la localidad a efecto de
mantener linea base en las acciones que se proyectan en la planeacion.
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USOS DEL SUELO DE ZAPOTLAN EL GRANDE

3% 2%

® Agricultura

= Bosque

= Selva

= Areas Urbanas

m Cuerpos de Agua

® otras

Fuente: Elaboracion propia con base en datos imagen satelital 2020

Como parte importante de los problemas es importante destacar que durante
los Ultimos anos producto del crecimiento agroindustrial, se ha generado un
cambio de uso de suelo, en un factor del 48% pasando de cultivos tradicionales
a cultivos tecnificados bajo invernadero, con una superficie aproximada de
1,828 hectdreas durante 2020 ponderando que de 2008 a 2019 se generd un
cambio exponencial de 149.59 a 1783.12.

SUPERFICIE DE AGRICULTURA PROTEGIDA BAJO INVERNADERO

ANO SUPERFICIE (HAS)
2020 1,828.00
2019 1,783.12
2017 1,582.71
2008 149.59

Fuente: Fuente: Elaboracién de Geog. Con uso de imagenes Landsat 2008, 2017, 2018 y 2020, Limite municipal Mapa General de Jalisco 2012.
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MAPEO DE LOCALIZACION DE INVERNADEROS EN TERRITORIO MUNICIPAL AL
2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos imagen satelital 2020

Por ofra parte, cabe destacar que, durante 2019, Zapotldn el Grande ocupd el
4to. lugar en diversidad agricola, con 20 cultivos, después de San Gabriel con
24 cultivos, Tuxpan y Tolimdan con 21 cultivos, sin embargo, se debe reconocer
que el crecimiento vertiginoso de los Ultimos anos también ha generado un
impacto negativo con la sobre explotacién de mantos acuiferos y uso de
fertilizante que ponen en riesgo la fertilidad del suelo y el abasto de agua.

Si bien es cierfo que una parte importante del desarrollo econdmico del
municipio deriva de la actividad agroindustrial de la que se habla en los
pdrrafos anteriores, serd muy importante y necesario, que como se menciond
con anterioridad se refuerce en forma muy sélida la sensibilizaciéon de los
productores por medio de capacitaciones con altos contenidos de proteccidon
al medio ambiente, la necesidad de actuar en forma vinculada, a efecto de
que el patrimonio natural del municipio lo puedan heredar futuras
generaciones. Es importante reconocer, que una de las principales actividades
econdmicas en el municipio es precisamente la produccion agroalimentaria y
en ese contexto se desagregan en los siguientes pdrrafos datos de diversidad
agricola, volUmenes de produccién y estadisticas de incendio que formaran

209



L e =

parte de las variables para establecer las lineas de accidn del drea durante
este trienio 2021-2024.

DIVERSIDAD AGRICOLA EN EL SUR DE JALISCO 2019

San Gabriel 24 15824 13368
Zapotldn el Grande 20 10175 8905
Tuxpan 21 20729 19483
Zapotiltic 19 15005 14941
Pihuamo 10 13005 11505
Tamazula 19 20707 20262
Tonila 14 6355 5571
Gomez Farias 17 6842 6423
Tolimdn 21 10274 9028
Tecalitlan 8 10905 10556
Jilotlén de los Dolores 10 15671 15671
Zapotitldn de Vadillo 9 7154 6601

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER Federal, 2019.

De acuerdo con los datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y
pesquera SAGARPA, en 2019 Zapotldn el Grande ocupa el lugar No. 58 en el
Estado respecto a la superficie cultivada y el No. 9 en la region sur, que para el
cierre de ese ano fue de 10,175.29 hectdreas.

Respecto a 2015 la superficie cultivada en 2019 representd 2,385 hectdreas
menos, de la cual el maiz de grano fue el cultivo con mayor pérdida de
superficie cultivada pasando de 3,950 hectdreas a 150 en 2019, mientras el
aguacate y frambuesa tuvieron un incremento importante de 1,629 y 1,470
hectdreas respectivamente.

e Valor de la Produccidon

Para 2019, el municipio ocup?d el lugar No. 4 en Jalisco respecto al valor de la
produccion con $2'208,178.38 pesos y el No. 2 en la Regiéon Sur del estado,
después del municipio de San Gabriel con $3'160,544.12 pesos.

Respecto a 2015 el valor de la produccion se incrementd en $1'041,123.323
pesos lo que representa un incremento del 89% para 2019.

Los principales cultivos respecto al valor de la produccion fueron el aguacate,
frambuesa, ardndano, jitomate, fresa, agave y zarzamora. En conjunto éstos
cultivos generaron el 98% del valor total de la produccidn municipal y con
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8.152.29 hectdreas, ocuparon el 80% de la superficie fotal cultivada en el
municipio, que a diferencia de 2015 solo dejé de figurar el maiz de grano como
uno de los cultivos mds importantes.

PRODUCCION AGRICOLA EN ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO. 2019

Sembrada Cosechada

Agave 170 20 $ 43,838,893
Aguacate 5032 4002 | $ 843,655,191 1°
Alfalfa verde 300 300] $ 12,182,477
Ardndano 669 6191 $ 396,502,079 1°
Avena forrgjera en verde 56 56| % 1,233,960
Calabacita 1 119% 131,300
Col (repollo) 3 313 237,864
Coliflor 3 313 527,850
Durazno 7 719 628,678
Frambuesa 1971 19511 $ 626,121,805 1°
Fresa (planta) 75 751 % 54,000,000
Granada 58 581 % 4,774,356 1°
Limén 2 213 107,142
Maiz forrgjero en verde 370 3701 $ 10,421,118
Maiz grano 150 150 $ 2,262,237
Pastos y praderas 1053 1053 | $ 12,038,476
R&bano 4 41 % 551,520
Sorgo grano 16 161 $ 371,200
Tomate rojo (jitomate) 115 15| % 158,883,195 4°
Zarzamora 120 100] $ 39,709,038 2°

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER Federal, 2019.

Para 2019, 4 de los 7 principales cultivos respecto al valor de la produccion
fueron los berries (“ardndano, frambuesa, planta de fresa y zarzamora”), que
ocuparon el 28% de la superficie total cultivada en Zapotldn el Grande, y
generaron el 50% del valor total de la produccion en el municipio.
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PRODUCCION DE BERRIES EN ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO. 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER Federal, 2019.

Entre 2015y 2019, 6 de los 15 productos pecuarios que se producen en Zapotldn
el Grande han reducido el volumen de su produccidn, entre ellos la produccion
de leche de vaca, la cual se redujo en un 43% pasando de 38,817.5 lifros en
2015 a 22,116.42 litros en 2019, asi como todos los productos de ave (en pie,

carne y huevo), miel y leche de cabra.

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PECUARIA EN ZAPOTLAN EL GRANDE

Aréndano 669 619 $ 396,502,079 1 1
Frambuesa 1971 1951 $ 626,121,805 1 1
Fresa 75 75 ’
(planta) $ 54,000,000 3 Unico
Zarzamora 120 100 $ 39,709,038 15 2

Abeja Cera 7.971 12
Abeja Miel 540.301 388
Ave Carne 148.233 19
Ave Huevo-plato 322.329 36
Ave | Ganado en pie 192.28 25
Bovino Carne 1142.22 1,678
Bovino | Ganado en pie 2038.474 2,997
Bovino Leche 38817.492 22,116
Caprino Carne 1.102 1
Caprino | Ganado en pie 2.118 2
Caprino Leche 32.166 2
Ovino Carne 0.675 5
Ovino | Ganado en pie 1.281 9
Porcino Carne 4025.426 4,697
Porcino | Ganado en pie 5155.297 5,954

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER Federal, 2019.

Entre los productos pecuarios que se producen en Zapotldn el Grande, a nivel
nacional y estatal Unicamente se destaca la produccidén de miel. Para 2019 se
produjeron 338 toneladas lo que posiciond al municipio en el lugar No. 3 en
Jalisco después de los municipios de Jamay y Zapotiltic, y en el lugar No. 19 a

nivel nacional.
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PRINCIPALES PRODUCTORES DE MIEL DEL ESTADO DE JALISCO

Jamay 1050 $43.35
Zapotiltic 630.271 $49.77
Zapoftldn el Grande 388.347 $55.68

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER Federal, 2019.

Las dreas agricolas y boscosas ano con ano presentan riesgos de incendios, los
cuales van en aumento y se dan por diversos factores en su mayoria atribuidos
al ser humano, entre los que destacan incendios forestales, establecimiento de
cultivos agropecuarios en terrenos forestales y cambio de uso de suelo forestal.

Los incendios han generado problemas de salud al ser humano, erosion del
suelo, asi como la pérdida de flora y fauna.

NUMERO DE INCENDIOS 2020

Gobmez Farias 25 641.08
Pihuamo 3 234.55
San Gabiriel 9 43.77
famaza de 25 359.62
Tecalitlan 15 1457.24
Zapotldn el Grande 17 121.36
Zapotiltic 4 315.35
Tonila 1 3.19
Tuxpan 1 9.46
Tolimdn 1 51.23
TOTAL 101 3236.85

Fuente: CONAFOR 2020.

OBIJETIVO

OM23 Coadyuvar a mantener la retencion de unidades de produccion agricola
en el Municipio de Zapotlan el Grande, por medio de acciones de gestion que
fortalezcan la derrama econémica y el empleo y el respeto al entorno natural.
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Vinculacion y gestion estrecha entre los entes participantes del sector
agropecuario en el municipio mediante acciones de capacitacién, campanas
de limpieza y mantenimiento de caminos y arroyos, asi como acciones de
reforestacion y mitigacion de impacto al medio ambiente que fortalezcan el
desarrollo sustentable del sector.

a. Vinculaciéon del area de Desarrollo Agricola con el area de Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable Municipal, asi como el area de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial Municipal, para fortalecer el marco juridico, que le
genere la actualizacion de la planeacién y en consecuencia la certeza juridica
a la actuacion de la autoridad municipal para regular el cambio de uso de
suelo en el territorio municipal, y asegure la sustentabilidad y desarrollo del
sector agricola, asi como la preservacion de la cuenca con los ecosistemas
gue mantienen importantes especies de flora y fauna.

b. Capacitar a productores en vinculacion con la SEMADET, CONAFOR,
CEFOFOR, SADER, CONAGUA, Sectores Académicos, Instituciones Financieras y
Empresarios Agroindustriales, para fortalecer el desarrollo y el mejoramiento de
la productividad agricola, asi como el valor agregado en la produccion,
consolidando el liderazgo regional de Zapotlan el Grande.

c. Impulsar el apoyo para generar |os recursos necesarios para habilitar y
mantener caminos rurales y saca cosechas que impacten en beneficio de agro
productores en vinculacion con la SEDER.

d. Impulsar el contfrol de quemas agricolas en coordinaciéon con el drea de
Proteccién Civil y Bomberos del Municipio, a SEMADET y CONAFOR asi como
propietarios de extensiones forestales.

e. Apoyar con recursos econdomicos para mantener las brigadas contra
incendios forestales en vinculaciéon y trabajo en equipo con las brigadas contra
incendios de SEMADET, PROTECCION CIVIL DEL ESTADO, PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL, BRIGADAS DE APEAJAL y demds brigadas de empresas agricolas.

f. Impulsar el programa de reforestacion de la cuenca en vinculacion con el
drea de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM23 Coadyuvar a
mantener la retencién de
unidades de produccion
agricola en el Municipio de
Zapotlan el Grande, por
medio de acciones de
gestion que fortalezcan la
derrama econdémica y el
empleo y el respeto al
entorno natural.

OD901. Incrementar el
nivel de productividad
del sector primario.

3. Economia.-Autosuficiencia
alimentaria y rescate al
campo.
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INDICADORES DE GESTION

((Total de
Capacitaciones
en el ano
previo al
Ponencias 12 evaluado)/ 30 Ascendente

Registro interior
Capacitaciones a del drea de
productores Desarrollo

P Capacitaciones
Econdmico

en el ano

previo al
evaluado) *100

((Total de
Reforestacion
de cerco vivo

. . . en el ano
Registro interior previo al
Reforestacion de MiI del area de 200 evaluado)/ 1000 | Ascendente
Cerco vivo Desarrollo it

. Reforestacion
Econdmico .
de cerco vivo
en el ano
previo al
evaluado) *100
((Total de
Mantenimiento
de caminos

. . . rurales en el
Registro interior ~ .
. . ano previo al
Mantenimiento de del drea de
. Km 10 evaluado)/ 24 Ascendente
caminos rurales Desarrollo S
Mantenimiento

Econdémico .
de caminos

rurales en el
ano previo al
evaluado) *100
((Total de
Recoleccion de
residuos solidos

L. . . . en el ano
Recolecciéon de Registro interior

. o . previo al
residuos solidos del drea de
. Toneladas 0 evaluado)/ 1.5 Ascendente
peligros en el Desarrollo L
Recoleccién de

campo Econdémico - e
P residuos solidos

en el ano
previo al
evaluado) *100
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La cobertura de la demanda de alimentos de la poblacién estd condicionada
por una compleja red de actores los cuales engloban la produccion,
transformacién y comercializacion. Es aqui el papel importante que mantiene
el drea municipal de mercado, puesto que estos son un eslabdn de la cadena
de comercializacion de bienes y servicios, ademds de su importancia en el
infercambio econdmico que articula las relaciones sociales, locales vy
regionales.

Los mercados son resultado de la fradicion en México de la comercializacion
extramuros de productos de primera necesidad y la venta de alimentos, asi
como el intercambio de bienes y servicios.

Zapotldn el Grande cuenta con 3 mercados municipales: Paulino Navarro,
Constitucion y Tianguis Benito Judrez. Este Ultimo es el de mayor relevancia por
su tamano aglutinando 592 locatarios que comercializan una gran variedad de
productos.

El mercado Paulino Navarro es el mercado publico con mdés anfigedad en el
municipio, data del ano 1915, con un estilo arquitectonico modernista Art Deco.
Actualmente cuenta con 139 espacios comerciales, distribuidos al interior y al
exterior en 2 niveles. En la planta bajay enlos locales exteriores se comercializan
productos de primera necesidad como cdrnicos, frutas, verduras, abarrotes,
arfesanias entre ofros y en el segundo nivel productos gastrondmicos.

En la década de los anos 70s se construyd un segundo recinto comercial que
recibiria el nombre de mercado Constitucidon el cual en el ano 2020 fue
remodelado en su ftotalidad. Actualmente cuenta con 25 espacios
comerciales, fambién en dos niveles y la parte externa del recinto. Este espacio
mantiene el vocacionamiento gastrondmico.

Finalmente, un tercer recinto comercial para la comercializacion de diversos
productos es el Tianguis Municipal Benito Judrez que inicié operaciones en 1985
después del sismo. Actualmente cuenta con 592 locales comerciales y 450
cajones de estacionamiento. Destaca por ser el mayor centro de negocios del
sur de Jalisco en el cual se comercializan productos perecederos,
particularmente frutas y verduras, asi como abarrotes en general y ofros
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productos de consumo bdsico. En este mercado dia a dia se llevan a cabo
operaciones de compraventa al mayoreo, medio mayoreo o de detalle.

Entre las problemdticas en comuin que presentan estos recintos destacan la
deficiencia e insuficiencia de sus instalaciones, las prdcticas comerciales
ineficientes, la baja cultura empresarial y la baja o nula aplicacion de nuevas
tecnologias en la carga y descarga de los productos.

Los mercados existentes en el inventario patrimonial del municipio en los Ultimos
anos han sido sujetos de inversion a través de diversas fuentes de
financiamiento, a efecto de conservar la infraestructura que poseen. Parte del
patrimonio de esa infraestructura refiiendo el Mercado Paulino Navarro con
mdas de un siglo de antigledad, ejemplifica la destreza de los arquitectos y
constructores mexicanos del pasado y mantiene un valor histdrico, estético y
cultural para la ciudad. El edificio con el paso del tiempo ha sobrevivido con
una serie de intervenciones fallidas a través de los anos, que no han podido
resolver de fondo demandas urgentes en el remozamiento de la loza, las
instalaciones hidraulico sanitarias conexiones de gas y energia eléctrica y la
mezcla de actividades que representan riesgo para locatarios y visitantes.

Puede visualizarse asi mismo, que la falta de mantenimiento lleva consigo una
adecuada planeacién para impulsar un cambio de imagen que modernice y
atraiga a los potenciales clientes, entre los que destacan sin lugar a duda los
visitantes fordneos que en actividades turisticas suelen visitar estos recintos en
busca de: Gastronomia fipica, artesania y productos agricolas locales para
degustar o llevar como recuerdo en su visita.

Al férmino del mes de septiembre del 2021, el drea de mercados municipales
de Zapotldn el Grande, no tiene un plan adecuado de intervencion para el
mantenimiento integral del patrimonio municipal de mercados, ni un plan de
cambio y consolidacion de imagen, visualizando como debilidad la poca
afluencia de potenciales consumidores por las alternativas de mercados de
cadena que se establecen en la localidad con gran velocidad y diversidad de
productos, situacion que puede dejar sin vigencia y perdida de fuentes de
empleo a estos recintos municipales.

Por ofra parte, El Tianguis Benito Judrez también mantiene problemas de
infraestructura derivadas de deficiencia en construcciones recientes que se
diversifican desde encharcamientos durante los temporales de lluvia por la
pendiente en la construccion de domos, deficiencia en iluminacion,
obsolescencia en las redes de agua y drenaje con insuficiencia de didmetro y
pendientes para actualizar el servicio para los 592 locatarios con lo que cuenta
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actualmente el recinto. Asi mismo se desprende un problema de imagen por la
falta de organizacion en el acopio de residuos sélidos en uno de los ingresos
que produce fétidos olores una imagen degradada que desmofivan a

potenciales clientes en las dreas de estacionamiento.
Imagen

La Imagen de marca es un concepto del marketing que hace referencia
al conjunto de elementos que remiten a la idea de una empresa 0 negocio en
la mente de los consumidores. Dichos elementos se configuran en funcion de
los valores y la cultura que se quiere expresar hacia afuera de la empresa.
Como fue mencionado someramente en el apartado anterior este es uno de
los problemas mas dalgidos que representan los mercados municipales.

Los mercados en Zapotldn el Grande, por décadas han representado solo un
ingreso municipal para la Administracion Publica, dejando de largo una serie
de factores que por la competitividad que estos mantfienen con los modernos
mercados de cadena que tienen detrds de ellos todo un estudio de marketing,
imagen, promocion en los medios de comunicacion y alternativas de
adquisicion de productos por los consumen efectuados por volumen. Sin
embargo, considerando algunos aspectos que se abordaron al inicio de este
apartado, los mercados son parte de la fradicidon de las provincias mexicanas,
sitios de interés de visita obligada por el turismo que deben conservarse y
fortalecerse por los gobiernos municipales.

En el contexto anterior, destacan como grandes debilidades del drea el
deterioro de la imagen de los mercados y tianguis que debilitan el afractivo
hacia los consumidores ponderando el aseo en los interiores, el servicio de dreas
sanitarias, el manejo de residuos sélidos que producen insalubridad y malos
olores, la falta de mantenimiento y remozamiento de pintura y la imagen de
marca compuesta por laidentidad, la oferta y las comunicaciones corporativas
que puedan fortalecer la atraccion y conservacion de estas PYMES que forman
parte importante de la derrama econdmica en la localidad.

Capacitacion

No podemos hablar de marketing e imagen sin la capacitaciéon. Los mds de 720
locatarios que conforman el universo de comerciantes en los Mercados
Municipales de acuerdo a la expresion en mesas de frabajo, hacen patente la
necesidad de apoyo municipal para recibir capacitaciéon que los mantenga a
la vanguardia en la competencia local y la cercania geogrdfica con la zona
metropolitana de Guadalajara y la capital del Estado de Colima, que por
razones de conectividad hacen que los potenciales consumidores prefieran
realizar la adquisicion de productos agricolas textiles, cdrnicos y comestibles en
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mercados fuera de la localidad o como ya se expresd en los mercados de
cadena. Por lo que la capacitacion en temas de higiene, imagen, marketing,
servicio al cliente en coordinacién con el drea de Desarrollo Econdmico se
visualiza como una prioridad en las lineas de accidon para generar vanguardia
en las estrategias de negocio de las unidades econdmicas de los mercados
municipales en la localidad.

Para el diagndstico de esta drea es importante hacer referencia a la seguridad
que actualmente es una de las percepciones mds sensibles de la sociedad
zapotlenese, los mercados no se excluyen de la estadistica de comision de
delitos considerando que se maneja patrimonio, se cuenta con
estacionamientos y existe infraestructura que es sujeta de robo o vandalismo,
en ese contexto puede visuadlizarse dentro de las debilidades del drea como
parte de la problemdtica central la falta de un plan integral de seguridad al
interior de mercados y tianguis asi como la vinculacion estrecha con el drea de
Seguridad Publica, que haga posible preservar la integridad fisica y patrimonial
de locatarios y consumidores que fomente la inversion y la conservacion de las
PYMES establecidas en los recintos.

Por otra parte, se visuadliza el ofro aspecto de la inseguridad como lo es el riesgo
que se produce por factores externos en situaciones de emergencia al interior
de estos inmuebles. Considerando los aforos de visitantes que concurren en los
mercados y fianguis se hace evidente la debilidad del drea por no contar con
un plan integral del riesgo que en el corto plazo impulse la mitigacion de
posibles causadas por sismos, inundaciones o incendios.

La falta de senalética adecuada, que plantee las rutas de evacuacion, plan
infegral de evacuacion socializado con locatarios, la comunicacion con los
entes municipales de Proteccion Civil y Bomberos, las zonas de riesgo, deben
ser factores prioritarios en la planeacidén que como se expresd deben ser
atendidos para generar un marco logistico de seguridad para el bienestar de
la poblacion y el fortalecimiento de los recintos.

Fortalecer el crecimiento de la actividad econémica de la localidad,
impulsando la trasformacion de los mercados y tianguis de Zapotlan el Grande
en mercados tipicos con impacto regional.
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ESTRATEGIA

EM24 Fortalecer la comercializaciéon de productos locales y artesanales en los
Mercados Municipales y Tianguis, con una infraestructura vanguardista que
impacte en el ingreso de los locatarios y el crecimiento del empleo.

LINEAS DE ACCION

a. Gestion de recursos financieros para la generacion de infraestructura
complementaria y remozamiento de las dreas de mercados y tianguis es
prioritaria en el contexto de los apoyos a través de programas y presupuestos
estatales y municipales, serd el medio para darle continuidad a los programas
de infraestructura vinculados con el drea de Obras Publicas para priorizar
acciones.

b. Capacitacion constante de comerciantes para cambiar los paradigmas de
administracion, marketing e higiene que puedan generar mds y mejores ventas,
asi como crecimiento del empleo.

c. Vinculacion con el drea de Seguridad Publica serd necesaria para fortalecer

la seguridad al interior de los recintos comerciales.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM24 Fortalecer el crecimiento | OD701. Incentivar la creacion | 3. Economia.- Impulsar la

de la actividad econémica de | de empleos formales. reactivacién econdmica, el
la localidad, impulsando Ila mercado interno  y el
frasformacion de los mercados empleo

y tianguis de Zapotlan el
Grande en mercados tipicos
con impacto regional.

221



Ee s o
INDICADORES DE GESTION
BitGicora de ((Total de
ocupacion Retenciones
., de locales en el ano
Retencion de en revio al
comerciantes PYMES en mercados e\F/)olucdo)/
en mercados mercados . oSy 720 . 750 Ascendente
L . : flanguis Retenciones
municipales de y tianguis =
. en el ano
la localidad .
previo al
evaluado)
*100
((Total de
Proyectos de
Proyectos de Inversion en el
inversion en . Recursos ano previo al
Mercados y Numero Municipales evaluado)/
. - de 4 4 Ascendente
Tianguis rovectos y/o Proyectos de
Municipales de proy Estatales Inversion en el
la localidad ano previo al
evaluado)
*100
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Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracién 2021-2024

Servicios Publicos
Municipales






La red de alumbrado publico en la localidad actualmente mantiene una
cobertura del 98.5% tanto en la cabecera municipal Ciudad Guzmdan como en
las Delegaciones de La Mesa (El Fresnito), Atequizaydn y la Agencia Los
Depdsitos. El alumbrado publico hoy en dia, constituye un elemento muy
importante de coadyuvancia con la seguridad y la imagen urbana nocturnag,
considerando que Ciudad Guzman por su densidad poblacional fijo, asi como
el nivel de poblacion flotantes que actualmente maneja por el crecimiento de
la actividad agroindustrial y la descomposicion del tejido social que se detecta
como problema a nivel nacional, debe mantener un alto grado de
mantenimiento y eficiencia en la infraestructura para que efectivamente
mantenga la demanda de cobertura al ritmo de crecimiento, contribuya en la
vigilancia e impacte lo menos posible al medio ambiente.

Al término del mes de septiembre del 2021, la localidad cuenta con un total de
9,090 luminarias de distinta composicion tecnoldgica, destacando 8,683 de
tecnologia LED (en algunos casos sin la potencia adecuada para generar un
espectro suficiente de iluminacion), 290 de vapor de sodio, 48 de aditivos
metdlicos, 23 de ahorradores y 46 solares, ponderando que el servicio se
encuentra sujeto a concesion desde el mes de agosto del 2020, y desprendido
del tablero de control municipal de eficiencia de servicio SERVITEL, a partir la
concesion, el servicio de alumbrado refleja una conversion tecnoldgica y un
80% de eficiencia, manteniendo 1,818 luminarias sin servicio, detectdndose este
ultimo como uno de los problemas mds dlgidos del servicio.

Por otra parte, en congruencia con los registros de gasto de la Hacienda
Municipal y los dafos cuantitativos de unidades y composicion de luminarias
expuestos con anterioridad, el costo unitario ponderado anual s&e mantuvo en
2021 en $2,507.52 que totalizan $22°793,426.10 por anualidad.

En el contexto del impacto al medio ambiente por la emision de gases que
despiden las Idmparas de tecnologia obsoleta, puede mencionarse que el
mismo fue abatido considerablemente por la sustitucidn de I[dmparas con la
composicion de aditivos metdlicos y vapor de sodio ponderando que el 95%
son de tecnologia LED.
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Los problemas mds destacados relacionados con el mantenimiento de la red
de alumbrado publico, en los foros ciudadanos y la plataforma SERVITEL, para
la actualizacion de la planeacion 2021-2024, destaca la queja por falta de
atencion a las sustituciones de IGmparas que permanecen apagadas en
diversos puntos estratégicos de la via publica que corresponden al 20% de la
red, asi como la falta de potencia de las mismas para generar un espectro de
iluminacion suficiente para la percepcion de seguridad en la iluminacion
nocturna en calles y espacios publicos.

Lo anterior fortalece lo expuesto en la parte infroductoria de este apartado
considerando la ineficiencia del servicio concesionado el cual representa un
reto para la actual administracion a efecto de generar estrategias de
supervision y cumplimiento contfractuales que resuelvan las demandas
ciudadanas para fortalecer la calidad del servicio

Finalmente se detecta para efectos de puntualizar la problemdatica del drea la
sustraccion del cableado de la red de alumbrado de los parques, jardines e
ingresos de Ciudad Guzmdn, asi como el vandalismo con la generacion de
acciones de corto circuito provocado que los interruptores dejen de funcionar
y mantener poca visibilidad en los espacios publicos mencionados.

Generar servicios puUblicos con calidad y eficiencia en el alumbrado
publico del municipio de Zapotldn el Grande, mediante la articulacién de
controles de encendido y espectro de luminarias.

Mejorar la calidad en la prestacion de Servicios PUblicos Municipales para
mejorar el bienestar de la ciudadania Zapotlense.

a. Sustituir servicio directo y tecnologia de iluminaciéon obsoleta.

b. Aumentar la cobertura del espectro de iluminacion en espacios publicos
gue coadyuve en la prevencion de la delincuencia.

c. Reducir el gasto por el consumo de energia eléctrica mediante politicas
de instalacion de tecnologia de Ultima generacién y la regularizaciéon en
el consumo de energia por parte de servicios femporales establecidos en
espacios publicos.
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d. Fortalecer las finanzas puUblicas mediante el ahorro de recursos
econdmicos en el gasto derivado por el consumo de energia eléctrica
mediante el programa de regularizacion de los servicios temporales
establecidos en espacios publicos y cambio de servicio directo por
servicio medido en el alumbrado publico de calles, camellones.

e. Coordinar con el drea de Seguridad PUblica Municipal la vigilancia de
dreas publicas para fortalecer la seguridad de la infraestructura del
alumbrado publico.

f. Impulso de la sustitucién al reporte de luminarias apagadas por dano, a
través del sistema de SERVITEL en una campana permanente.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM25 Generar  servicios | O13 Acciones por el clima. | 3. Economia.- Rescate al
publicos con cadlidad vy sector energético.
eficiencia en el alumbrado
publico del municipio de
Zapotlan el Grande, mediante
la articulacion de controles de
encendido y espectro de
luminarias.
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INDICADORES DE GESTION

((Total de Km
de calles sin
alumbrado
publico en el

NUmero de Registros ano evaluado-

Km de calles Interno de total de Km de

con la Jefatura calles sin

cobertura de Km de 280 alumbrado en 315

iluminacién Alumbrado el ano previo al
nocturna PUblico evaluado)/Km

de calles sin

alumbrado en
el ano previo al
evaluado) *-100

((Total de
Luminarias con
tecnologia led

en el ano

, . evaluado-total
NUmero de Registros o
de Luminarias

Luminarias Luminaria | Interno de ;
sustituidas con la Jefatura con ‘recnologlo
. 8,683 led en el ano 9,090 Ascendente
con tecnologia | de revio al
tecnologia Led Alumbrado P
evaluado)/

led PUblico o
Luminarias con
tecnologia led
en el ano previo
al evaluado) *-
100
((Total de
parques
publicos con
cobertura de
iluminaciéon
nocturna en el
ano evaluado-
total de
Registros parques
Interno de pUblicos con
la Jefatura 17 qobe:r’rurq ’de 127
de iluminaciéon
Alumbrado nocturna en el
PUblico ano previo al
evaluado)/
parques
publicos con
cobertura de
iluminacién
nocturna en el
ano previo al
evaluado) *-100

Ascendente

Parques
PUblicos
con
cobertura
de
iluminacién
nocturna

NUmero de
parques
publicos con
cobertura de
ifluminacién
nocturna

Ascendente
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Como ya se ha expresado en anteriores apartados de este documento, el
municipio de Zapotldn el Grande mantiene una poblacion de 115,141
habitantes con una tasa de mortalidad de .53% defunciones anualizada, de
acuerdo al informe 2021 de |la Secretaria de Salud Jalisco.

Para los efectos del servicio de inhumacion la localidad actualmente cuenta
con dos cementerios municipales en la cabecera municipal. EI de mayor
capacidad (Publico) ubicado en la Cabecera Municipal Ciudad Guzman,
denominado Miguel Hidalgo, que fue fundado en el ano de 1896, mismo que
se encuentra saturado y el Recinto San José como se menciond lo administra la
iniciativa privada.

Considerando los registros de inhumaciéon por la emergencia sanitaria
generada por el covid-19 y otros padecimientos que integran la tasa de
mortalidad mencionada en la primer pdrrafo, y se contrasta con los espacios
disponibles para inhumacidén, cuantificados en 47 espacios individuales en
construccion vertical (Nichos), 32 en horizontal (Gavetas con tres espacios
cada una), haciendo un total de 189, para la venta a prevision, se considera
con mucha precision la prioridad que mantiene el tema de adquisicion de
reserva territorial para los efectos de planeacion, considerando la obligacion
municipal de acuerdo al articulo 115 Constitucional de proveer este servicio a
la ciudadania.

La falta de planeacion visualizando Ia inminente saturacion del recinto para
inhumaciones Miguel hidalgo a octubre del 2021, es considerada en este plan,
el problema mads dlgido, tomando en cuenta la tasa de mortalidad de la
poblacidon en una anualidad, el riesgo del resurgimiento de la crisis sanitaria del
COVID -19, asi como las caracteristicas geofisicas del territorio municipal que en
movimientos sismicos pudieran generar una crisis por la falta de prevision de
reserva territorial para la inhumacion.  Asi mismo se visualiza la inversion que
debe realizarse por parte del municipio, considerando la limitacién de recursos
financieros y la ausencia de apoyos del orden Estatal y Federal para este fipo
de proyectos.
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Por ofra parte, en el contexto de la regularizacion de los espacios ocupados
para la inhumacion, de acuerdo al trabajo de registro en el sistema
administrativo municipal, iniciado a partir del ano 2009, el Cementerio Miguel
Hidalgo, contabiliza18,500 gavetas asignadas a particulares, de las cuales 8,575
se encuentran regularizadas, situacion que le da vigencia al recinto para
contfinuar con labores de mantenimiento y administracion y manteniendo un
rezago de 9,925 espacios sin regularizar y mantener como meta en el frabajo
administrativo durante el presente trienio.

En el contexto de la infraestructura y equipamiento del Cementerio Miguel
Hidalgo, en el diagndstico del drea se detecta falta de inversion para el
mantenimiento y refuerzo del drea perimetral que es sujeta de vandalismo y
saqueo por su vulnerabilidad, destacando la falta de iluminacion, refuerzos en
bardas y vigilancia en horarios nocturnos.

Asi mismo ofro problema acentuado en el dreq, es la vulnerabilidad del recinto
en el tema de seguridad que ocasiona vandalismos y saqueos derivados de la
falta de vigilancia en horarios nocturnos, iluminacion adecuada, infraestructura
en bardas perimetrales que deben considerarse presupuestalmente para
resguardar las dreas mds vulnerables.

Generar servicios publicos de calidad para la inhumacién en la
localidad, asegurando la cobertura de la demanda de la poblacién municipal
en la prestacion del servicio.

Asegurar la prestacion de servicios publicos para la inhumacién con
calidad.

a. Implementar esquemas para la atencidn con calidez del servicio de
cementerios.

b. Generar certeza administrativa al usuario de espacios para inhumacion
de los Cementerios Municipales, mediante el control del padréon de
usuarios en su totalidad.
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c. Fortalecer el Programa de Vigilancia y conservacion del Cementerio
Municipal Miguel Hidalgo.

d. Gestionar esquemas de financiamiento para la adquisicion de nueva
reserva territorial del nuevo Cementerio.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM26  Generar servicios
publicos de calidad para la
inhumacién en la localidad,
que asegure las demandas de N/A N/A
la poblacién del municipio de
Zapotldn el Grande.
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INDICADORES DE GESTION
((Total de espacios
disponibles para la
inhumacién en el
NUmero de ano evaluado-fotal
espacios de espacios
disponibles Registros de la disponibles para la
para la Espacios administracion inhumacién en el
inhumacién ESPAC del 18,500 ano previo al 20,350 Ascendente
disponibles .
en el Cementerio evaluado)/
Cementerio Municipal. NUmero de
Miguel espacios
Hidalgo disponibles para la
inhumacién en el
ano previo al
evaluado) *-100
((Total de Espacios
para la inhumacion
regularizados en el
. ano evaluado-total
NUmero de :
E . de Espacios para la
spacios para . - "
. = Registros de la inhumacion
la inhumacion L s .
regularizados Espacios administracion reguldrlzodc?s enel
. del 18,500 ano previo al 20,350 Ascendente
en el | regularizados .
. Cementerio evaluado)/
Cementerio S ,
Miguel Municipal NUmero de
Hidalao espacios para la
9 inhumacién

regularizados en el
ano previo al
evaluado) *-100
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Durante el periodo de Gobierno 2015-2018, el servicio de Aseo Publico en el
Municipio de Zapotlan el Grande, fue sujeto de concesion a lainiciativa privada
a la empresa Scraps Trading and Reciclyng, S.A. DE C.V., la cual desde el inicio
de su operacion al subrogarse en la prestacion del servicio en Ias 225 colonias
que integran la Cabecera Municipal y sus Delegaciones manteniendo una
media en el costo por la subrogacion del servicio de 81.3 millones de pesos de
2019 a 2021.

Como fue expresado al inicio de este apartado, Zapotldn el Grande,
actualmente experimenta un crecimiento poblacional y econdmico que
aunado a los comportamientos de consumo de la poblacidn fija y flotante de
acuerdo con los informes mensuales de |la concesionaria en promedio se
recolectan a domicilio 130 toneladas diarias, (incluyendo Ciudad Guzmdn
Cabecera Municipal y las Delegaciones de La Mesa (El Fresnito), Atequizaydn'y
la Agencia de Los Depdsitos), con é rutas que confinan sin separacion los
residuos solidos urbanos recolectados en un solo sitio de disposicion final, al
impacto que actualmente se encuentra en comodato con la concesionaria,
con una capacidad de saturaciéon al 97%.

En el contexto de los problemas que se derivan de la separacion de residuos
solidos derivado de larecoleccion domiciliada, cabe destacar que el municipio
de Zapotldn el Grande, carece de un programa rector de separacion de los
mismos, que genere una coadyuvancia dual en cuanto a la mitigacion del
impacto al medio ambiente, asi como a la saturacion del sitio de disposicion
final. Considerando que un volumen aproximado del 30% de los residuos
recolectados entre los que destacan: PET, cartdn, vidrio y metales pudieran no
confinarse desacelerando el impacto de la vida Util del relleno sanitario.

Considerando los apegos que como entfidad de Gobierno Municipal que
deben mantenerse con los estdndares de la Norma Ambiental Estatal 007/2208
como consecuencia del incumplimiento contractual de la concesionaria del
anexo Il, del que se desprende la obligaciéon de la instalacion de equipamiento
a base de bandas separadoras, la instalacion de ductos para la generacion
natural de energia a través de biogds, por medio de turbinas de 1 mega watts
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y la perforacion de 5 pozos interconectados a un tanque de almacenamiento
para su aprovechamiento y mantener la autosuficiencia en el consumo de
energia, que no se encuentran suministfrados en el relleno sanitario.

Actualmente la concesionaria, mantiene un modelo de operacion con grandes
deficiencias que se han puesto de manifiesto por la ciudadania a fravés de
SERVITEL, haciéndose consistir en la falta de cobertura en la recoleccion
domiciliada en diversos puntos de la Ciudad, recoleccion fuera de horario en
inicios de semana, atraso de recoleccién en planteles educativos, voliUmenes
que sumados equivalen a un 30% de la totalidad de la recoleccion total.

Asi mismo y en el contexto de las condiciones confractuales, referente al
equipamiento para el frabajo de recoleccion domiciliada, la concesionaria
debe contar con 5 camiones compactadores de 7.5 toneladas de los cuales 2
presentan falla mecdnica reiterativa que originan la ineficiencia en la
recoleccion.

Como consecuencia del problema anterior se pondera que la infraestructura
existente para llevar a cabo el confinamiento acorde a la Norma Oficial
Mexicana 083, el relleno se encuentra en una fase de agotamiento al 97% que
como consecuencia puede vulnerar en el corto plazo al municipio por la falta
de espacio para confinar, la falta de mejoramiento senalada en los términos
contractuales de la concesion han vulnerado la ampliacion de vida Util del sitio
de disposicion final de residuos solidos de la localidad, poniendo en
consideracion que la apertura de un nuevo sitfio de disposicion final generaria
un complejo problema ambiental al interior del municipio.

La limpia, recoleccion y traslado de residuos solidos se realiza en 6 rutas
establecidas en la Cabecera Municipal y Delegaciones en horarios hocturnos
que actualmente por la densidad poblacional son insuficientes, detectando
una falta de adecuaciéon y reingenieria de las mismas al interior de la
concesionaria.
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Generar servicios publicos de calidad en el manejo integral de residuos
solidos con el menor impacto al medio ambiente, mediante controles de
eficiencia en el servicio y atencién de reportes en SERVITEL.

Implementar una planeacion integral en la recoleccién, confinamiento y
separacion de residuos sélidos que garantice el menor impacto al medio
ambiente y una imagen urbana de ciuvdad limpia.

a. Aprovechar la infraestructura y de equipamiento municipal asi como los
recursos humanos de la empresa concesionaria del servicio de
recoleccion para la activacion de procesos de innovacion en el servicio
de recoleccion de residuos solidos, fortaleciendo estrategias de tiempos
y movimientos que mediante la vinculacion con el drea de participacion
ciudadana, concientice al ciudadano para mantener una imagen
urbana de limpieza al interior de las colonias de la Cabecera Municipal y
las Delegaciones.

b. Vinculacion de las dreas de Aseo Publico, la Empresa Concesionaria y el
drea de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable Municipal, para
implementar el programa de separacion de residuos solidos.

c. Aprovechando la infraestructura y los recursos humanos de la empresa
concesionaria los residuos sdlidos para impulsar la recoleccion
domiciliaria.

d. Inversion en infraestructura al interior de las instalaciones del Relleno
Sanitario con el suministro de una banda trasportadora que facilite la
separacion de materiales pldsticos, cartén, vidrio, aluminio y PET, con la
finalidad de prolongar la vida Util del relleno.

e. Gestion de nuevas de rutas de recoleccion para eficientar el servicio.

f. Gestiobn para la renovaciéon del Parque Vehicular para aumentar la
cobertura del servicio.

g. Gestion para la adquisicion de maquinaria pesada para coadyuvar en €l
aumento de la vida Util del relleno.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

oMm27 Generar  servicios | O12 Produccién y consumo | 2. Politica Social.- Desarrollo
publicos de calidad en el | responsable. sostenible.

manejo integral de residuos
sélidos con el menor impacto
al medio ambiente, mediante
controles de eficiencia en el
servicio y atencion de reportes
en SERVITEL.
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INDICADORES DE GESTION

Lo a1

((Total de
toneladas de
residuos solidos
separados en el
ano evaluado-
total de

NUmero de Registros toneladas de
toneladas Interno  de residuos solidos
de residuos | Toneladas | la Jefatura 0 separados en el 10 Ascendente
sélidos de Aseo ano previo al
separados PUblico evaluado)/El
nUmero de
toneladas de
residuos solidos
separados en el
ano previo al
evaluado) *-100
((Total de Tramos
de calle con
cobertura de
coleccion de
residuos solidos
en el ano
evaluado-total
Tramos de . de Tramos de
Registros
calle con calle con
Interno  de
cobertura la Jefatura cobertura de
de Tramos de 390 coleccion de 395 Ascendente
coleccion residuos solidos
; Alumbrado ~ .
de residuos - en el ano previo
e PUblico
sélidos al evaluado)/

Tramos de calle
con cobertura
de coleccién de
residuos solidos
en el ano previo
al evaluado) *-
100
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PARQUES Y JARDINES

Hoy en dia, las ciudades que ofrecen calidad de vida se distinguen, no sélo por
mantener buenos servicios publicos, mobiliario urbano prdctico y niveles de
polucidn confrolados, sino también por mantener a la disposicion de los
ciudadanos zonas verdes urbanas a través de politicas responsables con el
medio ambiente.

Esas dreas verdes son indispensables para mejorar la salud de la poblacion,
puesto que actian como pulmones que renuevan el aire polucionado, al
tiempo que relajan y suponen una evasidon necesaria para olvidar el hormigdn,
constituyendo auténticas burbujas de naturaleza.

Son innumerables los estudios que han concluido la conveniencia de tener
drboles cerca del hogar, espacios naturales en los que se haga posible hacer
ejercicio, dar un paseo o simplemente sentarse para leer o conversar.

Desde un enfoque positivo, 1os entornos naturales fomentan la creatividad, las
capacidades mentales y afectivas, por lo que las zonas verdes urbanas
ayudarian a mejorar la longevidad vy la calidad de vida de sus habitantes.
Puesto que se ha demostrado que el contacto con la naturaleza beneficia a
largo plazo. Los planificadores urbanos tienen un gran recurso para disenar las
ciudades de forma inteligente, haciéndolas mds habitables, de aqui la
importancia de fortalecer la tfransversalidad entre esta dependencia y las dreas
de planeacioén y ordenamiento territorial municipal, no en vano, los parques,
jardines y pequenas arboledas son auténticos oasis en medio de la jungla
urbana, como valiosos recursos para mejorar la salud y el bienestar.

Zapotlan el Grande, ha sufrido una profunda trasformacion urbana, debido al
crecimiento poblacional que en la Cabecera Municipal se ha mantenido en
las Ultimas décadas, trayendo consigo un deterioro ambiental derivado del
aumento en la actividad econdmico, social y politica en la cabecera municipal
Ciudad Guzmdn ponderando la misma aglutina el 97% de sus habitantes.

En el contexto anterior cabe destacar que ante este panorama, es cada vez
maAs apremiante determinar mejores politicas de gobierno y la poblacion, para
atenuar el deterioro de las dreas verdes urbanas para su conservacion, en aras
de la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los
zapotlenses, ponderando que dada la importancia de las mismas la
Organizacion Mundial de la Salud, recomienda entre los estdndares de una
ciudad arbolada sustentable, un promedio minimo de nueve metros de dreas
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verdes por habitante, lo que compromete a impulsar la reforestacion y el
mantenimiento como ya se ha mencionado.

En consecuencia, dada la congruencia a las recomendaciones de la O.M.S. es
necesario revisar la Reglamentacion Municipal relacionada con la proteccion
de los espacios verdes en las colonias, camellones y la via publica que
proporcionan el servicio ambiental a la comunidad, lo que implica el manejar
conceptos globales y una efectiva actuacion local, ponderando la
operatividad de la dependencia de Parques y Jardines desincorpordndola del
drea de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sin perder la vinculacion
necesaria para la aplicacion de la normaftiva ambiental.

Es necesario ponderar que la extension superficial de dreas verdes con la que
cuenta Zapotldan el Grande hoy en dia, de acuerdo con los registros de bitdcora
de la Dependencia, suman 529,785.81 M2, al interior de parques, jardines,
unidades deportivas, camellones, calles; de los cuales solo el 50% de las 250
zonas marcadas para funcionar como parques o jardines cuenta con arbolado
consolidado, y toma de agua, para abastecer de la misma en zonas de dreas
verdes.

Esta informacion en confraste con lo expresado al inicio de este diagndstico,
coloca el municipio de Zapotldn el Grande con un déficit aproximado del 50%
para aspirar a cumplir con los estandares fijados por la OMS. En paralelo los
programas de reforestacion de calles y avenidas no se han impulsado al ritmo
necesario, deteriorando en consecuencia considerablemente el servicio
ambiental, dado que el registro de automoviles que mantiene la Oficina
Recaudadora del Estado de Ciudad Guzmdn, arroja un total de mas de 50,000
automoviles en la localidad (un promedio de un auto para dos personas), dato
que mantiene latente el riesgo de ineficiencia del servicio ambiental.

En el contexto de este diagndstico, se pondera la falta de estrategias vy lineas
de accidén bien disenadas para proporcionar el mantenimiento, servicio de
poda, derribo, corte de pasto y riego; plasmado en un Plan Operativo anual
que garantice resultados medidos de fortalecimiento, rescate, manejo y
conservacion del arbolado, en los 250 parques, jardines y 29 principales
camellones de la ciudad que impulsen a cumplir el objetivo de cubrir 904,806
metros cuadrados que coloque a Zapotldn el Grande dentro de la media
senalada por la O.M.S.

La falta de capacitacion en temas técnicos como de seguridad e higiene
dirigida al personal de Parques y Jardines es una realidad que genera un
problema de gran consideracion, demeritando la calidad en la conservacion,
el paisgjismo la poda y la reforestacion de dreas verdes del Municipio,
ponderando que sin la atencién y tratamiento adecuado se favorecen mads del
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50% la perdida de especies valiosas en dreas verdes aunado a la falta de una
base de datos certera que cuantifigue y genere el potencial de superficie que
mantienes los 250 parques y los 29 principales camellones en la cabecera
Municipal Ciudad Guzmdan, con la finalidad de impulsar su profeccion y
mantenimiento en beneficio de la ciudadania.

OBJETIVO

OM28 Ampliar y mantener las dreas verdes municipales con la capacidad de
los recursos materiales y humanos de la dependencia para que se generen los
servicios ambientales necesarios en el municipio en beneficio de la poblacion.

ESTRATEGIAS
EM28 Recuperacion y mantenimiento de dreas verdes

a) inventario y diagndstico de la salud de las especies consolidadas en las
dreas verdes municipales.

b) Capacitacion del personal para la atencion y mantenimiento del
inventario forestal consolidado.

c) Deteccion de superficies potenciales para reforestacion a efecto de
impulsar acciones de consolidacion.

d) Generacién de Plan Operativo de Mantenimiento con priorizacion de
dreas mas sensibles que afectan la imagen urbana.

e) Recuperaciéon del Vivero Municipal.

f) Recuperacion de la infraestructura municipal de los sistemas de riego

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM28 Ampliar y mantener las
dreas verdes municipales con
la capacidad de los recursos
materiales y humanos de la
dependencia para que se N/A N/A
generen los servicios
ambientales necesarios en el
municipio en beneficio de la
poblacion.
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INDICADORES DE GESTION

Registros

((Total de
nUmero de

parques y
jardines en el
ano evaluado-

cuadrados de
dreas forestales
urbanas con
mantenimiento
en el ano
previo al
evaluado) *-
100

. Interno TOTOI de
NUmero de de la numero de
parques y parques y
jardines  con PJOOrrqc;r?;sy éeefo’ruro 220 jardines en el 250 Ascendente
arbolado Parques ano previo al
consolidado evaluado)/

j/ordines nGmero de
parques y
jardines en el
ano previo al
evaluado) *-
100
((Total de
Metros
cuadrados de
dreas forestales
urbanas con
mantenimiento
en el ano
evaluado-total
e
Metros Interno .
cuadrados de de la dareas forestales
dreas Jefatura urbongs con
forestales M2 de 423,828 mon’renlmlen’ro 529,785 Ascendente
urbanas  con Parques en el.ono
mantenimiento y previo a
Jardines evaluado)/
Metros
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La produccion de productos cdrnicos a nivel nacional, ha mostrado un
importante desarrollo tecnoldgico en los Ultimos anos, por el aumento de la
disponibilidad de este alimento para el abasto nacional. Segun las estadisticas
de informacion agroalimentaria y pesquera (SIAP), la actividad pecuaria
nacional durante 2021 se mantuvo en 7.6 millones de toneladas.

Se pondera que el aumento de produccion, no ha estado a la par de la mejora
de la calidad. Esta informacion se desprende de la revisibn de datos
generalizados también a nivel nacional de la cadena productiva que abarcan
desde los métodos de explotacion del ganado, las diferencias entre los sistemas
productivos, las prdcticas de la obtencion de la carne, hasta su influencia en el
producto final, que finaimente son la problemdtica que también afecta al
Rastro de Zapotlan el Grande.

En ese contexto se identifican puntos importantes en los que se debe poner
atencidon a nivel municipal considerando también la normativa competente,
para ofrecer un producto de calidad. A partir de estas observaciones se
proponen iniciativas como posibles soluciones locales para el mejoramiento de
la produccion y el aseguramiento de la inocuidad, haciéndolas consistir en la
implementacion de sistemas de calidad apegados al Tipo Inspeccion Federal
(TIF).

Observaciones realizadas, permitieron identificar que, aunque en el Rastro de
Zapotldn el Grande no se cuenta con una certificacion TIF, de la linea de
matanza se presentan situaciones de las que dependen, en gran parte el
mejoramiento de la inocuidad del producto, cuidando la carga microbiana
inicial del ganado en pie, que frecuentemente se asocia con enfermedades
de trasmision alimentaria. Otro aspecto importante que se desprende como
problema a resolver es la evidente falta de capacitacion de los trabajadores
para generar un valor agregado en el producto.

Cabe destacar en el diagndstico de este apartado que la infraestructura del
Rastro Municipal con la que cuenta el municipio, asi como los procesos de
sacrificio que intervienen en la produccion de carnicos, desde 2012 a 2021 han
mantenido un proceso de mejora continua, ponderando desde la nueva
construccidon de infraestructura para su reubicacidon fuera de las zonas
habitacionales de la Cabecera Municipal Ciudad Guzmdn, la ampliacién de la
infraestructura para vanguardizar las instalaciones, y el equipamiento del
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mismo, beneficiando a la poblacion consumidora en la localidad y la regiéon, lo
que ha implicado un frabajo de gestion, inversion y reestructura administrativa
que han generado un cambio del paradigma de manejo de bovinos y porcinos
sujetos a sacrificio, asi como el manejo de productos cdrnicos con mejores
estdndares de inocuidad.

En congruencia con la confinuidad de la planeaciéon del drea y en el marco de
la actualizacion de la misma para el periodo 2021-2024, y para efectos de
diagnosticar con precision el estado que guarda la dependencia, la misma se
desempena con una plantilla laboral de 42 empleados 50% Hombres y 50%
mujeres, que intervienen en la produccion aproximada de 4,222 toneladas
anuales de productos cdrnicos bovino y porcino.

Por otra parte en el contexto del tema de impacto al medio ambiente y en
apego a las normas sanitarias vigentes, para la mitigacion del mismo, en aguas
residuales derivadas del proceso de sacrifico de especies propias para el
consumo humano, asi como el manejo de residuos peligrosos bioldgico
infecciosos (érganos y tejidos no aptos para consumo humano), al término del
periodo de Gobierno 2018-2021, en las verificaciones efectuadas por diversas
autoridades de acuerdo a la NOM 043, NOM 081, NOM 085 SEMARNAT, NOM
007 SEMADES DEL EDO. DE JALISCO, NOM 009-Z0094, NOM 008 ZOO9%4 SAGARPA
Y NOM 194 SSA, NOM 120 SSA SECRETARIA DE SALUD, las evaluaciones arrojaron
una calificacion ponderada del 80%, considerando el estatus en proceso de
expedicion, la licencia ambiental que permita mantener en operatividad el
mencionado centro de produccion de cdrnicos de la localidad.

Por ofra parte, en el contexto del fomento alas cadenas de valor que impactan
en el punto de equilibrio econdmico de Zapotldn el Grande, al término del 2021,
se adlcanzd la meta del sacrificio de 45 bovinos y 135 porcinos diarios,
contrastado con la capacidad instalada de 60 bovinos y 150 porcinos diarios
mencionadas en el proyecto de negocio original, atendiendo a mds de 180
productores de la localidad y la region.

En el drea de Rasfro Municipal, se identifican problemas puntuales de
infraestructura relacionados con la mitigaciéon del impacto al medio ambiente
en la funcionalidad de la planta de fratamiento de aguas residuales en las
instalaciones actuales por la mezcla de residuos sélidos vy liquidos, que saturan
la misma afectando la calidad del agua.
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Asi también la necesidad de modificacion de la rampa de ingreso de porcinos
por considerarse zootécnicamente inapropiada para el bienestar de los
animales sujetos a sacrificio.

Finalmente se detecta que en el drea administrativa del Rastro Municipal,
presenta por defecto de construccion, dano estructural, dictaminado por la
Dependencia de Proteccion Civil y Bomberos de la localidad, encontrdndose
inhabilidad.

Se ha mencionado con mucha puntualidad la atencidn que debe mantenerse
para mantener la cadena de inocuidad en el manejo de cdrnicos, y es de
mencionar como parte de los problemas, la falta de logistica para la
distribucion del producto con el equipamiento adecuado en los vehiculos de
reparto con cdmaras de enfriamiento, que evite la pérdida en la cadena de
inocuidad en el tfrasporte de canales del centro de sacrificio a los expendios.

Por otra parte, en el tema de la plantilla laboral se identifica en el contexto de
problemas la falta de un programa de capacitacion confinua con temdaticas
de buenas prdcticas de higiene personal y al interior del centro de sacrificio.

Asegurar la prestacion de servicios pUblicos de calidad en la produccion
de cdrnicos mediante la aplicacién de controles de refrigeracion de producto,
certificacion de establecimientos con altos estandares de inocuidad.

Fortalecimiento del vocacionamiento del municipio proporcionando
servicios pUblicos de calidad.

a. Adecuacion de la infraestructura logistica de transferencia de cabezas
de bovinos para mejorar el proceso de tiempos y movimientos en el
sacrificio de especies y seguridad laboral de los trabajadores.

b. Vinculacién con los productores para efecto de impulsar la coinversion
para la adquisicion de vehiculos automotores equipados con sistema de
enfriamiento para el reparto del producto a los expendios sin perder la
cadena de inocuidad.
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c. Generacién del Plan de Manejo de Residuos y estudio de danos
ambientales a través de consultoria externa.

d. Adquisicion de infraestructura para la incineracion de efluentes residuales
peligrosos, evitando su confinamiento en el relleno sanitario, de acuerdo
a la NOM- 052- SEMARTANT-2005

e. Impulsar la capacitaciéon en coordinacion con la Dependencia de
Recursos Humanos que genere un valor agregado y seguridad para los
trabajadores del municipio que se fraduzca una mejor produccion de
productos cdrnicos con calidad, mediante la imparticion de cursos y
talleres con altos contenidos en temas de calidad, inocuidad, logistica
que serdn puntualizados y calendarizados en los Programas Operativos
Anuales del drea de Rastro.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM29 Asegurar la prestacion | 012 Produccién y consumo | 2. Politica Social.- Desarrollo
de servicios publicos de | responsable. sostenible.

calidad en la produccién de
cdarnicos mediante la
aplicacién de controles de
refrigeracion de producto,
certificacion de
establecimientos con altos
estdndares de inocuidad.
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NUmero de
cabezas de
bovinos

sacrificadas

Cabezas
de Bovino

Registros
Inferno  de
la Jefatura
de
Alumbrado
PUblico

9.815

((Total de
cabezas de
bovinos
sacrificadas
en el ano
evaluado-
total de
cabezas de
bovinos
sacrificadas
en el ano
previo al
evaluado)/
NUmero de
cabezas de
bovinos
sacrificadas
en el ano
previo al
evaluado) *-
100

10,905

Ascendente

NUmero de
cabezas de
porcinos

sacrificadas

Cabezas
de
porcino

Registros
Interno de
la Jefatura
de Rastro
Municipal

20,815

((Total de
cabezas de
porcinos
sacrificadas
en el ano
evaluado-
total de
cabezas de
porcinos
sacrificadas
en el ano
previo al
evaluado)/
NUmero de
cabezas de
porcinos
sacrificadas
en el ano
previo al
evaluado) *-
100

23,127

Ascendente
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La proteccion y defensa legal de los animales domésticos contra el maltrato
estan protegidas en México en diversas leyes civiles y penales, cuya base son: el
derecho ala vida, la prohibicion del malfrato y la proteccion de sus libertades.

Actualmente 28 entidades federativas cuentan con legislaciones que tipifican
el malfrato animal, entre los cuidados y obligaciones que deben mantenerse
hacia ellos destacando: vacunar, desparasitar, brindar una alimentacion y
espacio adecuado, mantenerlos en lugares limpios, brindarles asistencia
meédica, cuidar su reproduccion contfrolada vy vigilar su paradero.

Las acciones o comportamientos que son castigables comprenden entre otras:
las causantes de dolor innecesario, estrés en mascotas, negligencia en los
cuidados bdsicos, hasta la torfura, mutilacion o muerte intencional.

En el marco de la actualizacion del documento de Planeacién Municipal para
el periodo 2021-2024 y en el contexto del diagndstico de la dependencia de
Salud Animal del municipio de Zapotldn el Grande, el Centro de Salud Animal
Municipal, cuenta con un equipamiento que alo largo de los anos se ha venido
fortaleciendo a efecto de ofrecer a los usuarios de la dependencia servicios
meédicos diversificados enfre los que destacan: quirdrgicos, clinicos, atencion
de reportes diversos y vacunacion de pequenas especies.

En el contexto del censo de la poblaciéon animal domestica 8 de cada 10
familias zapotlenses son propietarias de felinos o caninos, sifuacion que
mantiene la atencidén del Gobierno Municipal en el drea, con la finalidad de
coadyuvar en la prevencion de enfermedades infecto contagiosas que
afectan a la poblacién humana de la localidad. Asi como la atencion de las
pequenas especies en los aspectos de salud animal ya mencionados.

En el tema de infraestructura y operatividad de las instalaciones del
mencionado centro, puede mencionarse para los efectos de este diagndstico,
que el drea de Salud Animal mantiene un drea de estancia temporal (jaulas),
en las que se atiende un promedio de mds de 2,000 felinos y caninos al ano,
con diversos problemas de salud o situacion de abandono en la via publica, asi
como con campanas de vacunacion, coadyuvando con el Centro Universitario
del surde la Universidad de Guadalajara y el Sector Salud del Estado de Jalisco.

Situacion que se considera importante para ampliar el espectro de atencién a
la poblacion animal. Asi mismo se destaca que las actividades operativas se
realizan con el apoyo de auxiliares para limpieza, alimentacion vy
mantenimiento de la plantila de frabajadores municipales, y la atencion
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médica y administrativa se presta con el apoyo de dos médicos veterinarios
auxiliares en labores secretariales.

En la dependencia de Salud Animal, se detectan como principales problemas
para operar en congruencia con estadndares minimos de higiene y calidad la
instalacion de biodigestor que mitigue el impacto al medio ambiente con los
residuos fecales de los felinos y caninos que temporalmente permanecen en el
centro de Salud Animal Municipal, respetando el medio ambiente,
considerando que la actual fosa séptica utilizada para el desecho de residuos
fecales genera un impacto a la corteza terrestre y los mantos fredticos que son
prioridad de este gobierno conservar y mantener libres de contaminacion.

Asi mismo se identifica la falta de vinculacion con los sectores de Gobierno
Estatal y Universitarios para impulsar acciones preventivas para evitar el
maltrato de especies domésticas con un mayor y mejor impacto en la
poblacién zapotlense propietaria de especies domésticas contribuyendo a la
concientizacion y el compromiso de las implicaciones que el propietario de los
mismos adquiere para el bienestar y la proteccidén de pequenas especies.

La gestion de la capacitacion que debe dirigirse a la sociedad es prioritaria,
ponderando la falta de acciones para articular un programa de capacitacion
vinculado con los entes educativo y estatal para frabajar en temdaticas de
buenas prdcticas de trato animal e higiene que permita a los ciudadanos
mantener el control de vacunas, alimentacion, desparasitacion, la
concientizacion en la recoleccion de heces fecales durante los paseos de
mascotas al interior de las colonias etc.

Asi también se detecta la necesidad de vinculacion del drea con Proteccion
Civil, Reglamentos y Seguridad Publica Municipal para generar una atencion
conjunta en los reportes de fauna peligrosa y capacitacion para la prevencion
en el manejo de la misma.

Generar servicios publicos de calidad, coadyuvando en la atencion de
especies domésticas para mejorar la salud y el buen trato de los mismos
mediante la coadyuvancia en campanas de vacunacion y atencion a
pequenas especies.
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Generar vinculacion con la poblaciéon municipal propietaria de especies

domeésticas, coadyuvando para su atencion con propietarios en el cuidado y
contirol de enfermedades.

a.

Generar la gestion financiera en vinculacion con el drea de Tesoreria
Municipal para fortalecer las partidas de inversion en la infraestructura del
drea que permita consolidar en el corto plazo las dreas administrativas,
de atencion y quirlrgicas, de estancia para las especies en resguardo,
bodega de insumos y de tratamiento de residuos solidos, que coadyuven
a lograr una atencion digna a pequenas especies en la poblacion.

. Fortalecer y ordenar las partidas de gasto mensual de acuerdo con los

programas operativos del drea, con la finalidad de mantener el abasto
de material curativo, de medicina preventiva, asi como alimenticio que
coadyuve a la atencidon de felinos y caninos que se encuentran en
estancia temporal, apoyos a la poblacidn y vinculacién en campanas de
salud preventiva con sectores de Gobierno Estatal y Universitarios.
Impulsar la capacitacion permanente del personal al interior del drea
dirigida a médicos, administradores y personal operativo del drea que
fortalezca el éxito de los programas y campanas la sensibilizacion para
educar a la poblacion propietaria de pequenas especies domésticas
gue generen bienestar y cuidado en las mascotas, Capacitacion técnica
para el manejo de informacién estadistica para la toma de decisiones,
asi como en temas de higiene y nutricion de fauna doméstica.

. Vinculaciéon con el Centro Universitario del Sur de Jalisco, Facultad de

Medicina Veterinaria se impulsard el levantamiento del Censo Estadistico
Municipal para cuantificar las cantidades y especies de animales
domeésticos que la poblacién de la localidad alberga en sus hogares para
la toma de decisiones en el drea de Salud Animall.

Capacitacion periddica dirigida al personal administrativo con altos
contenidos de ftécnicas estadisticas que permitan mantener la
actualizacion de las bases de datos en cuanto ala cantidad de animales
domeésticos existentes en el municipio, para la toma de decisiones en
cuanto a las coberturas en campanas de medicina preventiva, disenos
de talleres de concientizacién de propietarios de animales domésticos
para el bienestar de los mismos, capacitacidon con altos contenidos en el
manejo, higiene y atencién de casos.

Generar bases de datos para investigacion del adoptante (casa puente)
en vinculos generados a través de festivales para promocional la
adopcidon de felinos y caninos libres de enfermedades.
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g. Vinculaciéon con el Sector Salud y Centros Universitarios serdn impulsados
durante los ciclos primavera verano las campanas de vacunacion
antirrdbica gratuita para la prevencién de enfermedades, impulsando la
cobertura total de las bases de datos.

h. Realizar campanas de esterilizacion a bajo costo durante los tres anos del
periodo a fin de proporcionar el servicio en el Cenfro de Salud Animal a
la poblacion abierta.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM30  Generar servicios
pUblicos de calidad,
coadyuvando en la atencién
de especies domésticas para
mejorar la salud y el buen trato
de los mismos mediante la
coadyuvancia en campanas
de vacunacién y atencién a
pequenias especies.

N/A N/A
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Campanas
vacunacion
animal
esterilizaciéon

de

Y

Pequenas
especies

Bitdcora de
Salud Animal

((Total de
Campanas
en el ano
evaluado-
total
Campanas
en el ano
previo al
evaluado)/
Campanas
en el ano
previo al
evaluado)
*-100

Ascendente

Atencion
pequenas
especies

a

Pequenas
especies

Bitdcora de
Salud Animal

2,000

((Total de
Atencién a
pequenas
especies en
el ano
evaluado-
total
Atencion a
pequenas
especies en
el ano
previo al
evaluado)/
Atencion a
pequenas
especies en
el ano
previo al
evaluado)
*-100

4,000

Ascendente
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AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

El servicio de agua potable, alcantarilado y saneamiento de la misma, en el
municipio de Zapotldn el Grande se efectta a través del organismo
descentralizado denominado: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Zapoftldn, (SAPAZA) destacando la autonomia del mismo para la prestacion del
servicio. Sin embargo, para efectos de impulsar la actualizacion del documento
rector de la Planeacion Municipal 2021-2024, como parte integral de los
servicios publicos de acuerdo al art. 115 Constitucional en donde se menciona
la rectoria del municipio en el tema, se vincula con el drea de Planeaciéon para
generar el diagnostico del darea.

Para poder hacer un diagndstico certero de la situacion actual del OPD,
proyectar los objetivos y evaluar su avance, aplicamos indicadores de gestion
que nos permitan realizar un andlisis y poder establecer las estrategias que nos
lleven a prestar un mejor servicio alineado con el Plan de Desarrollo Municipal.

En la siguiente tabla se muestran los datos generales con los que el OPD cuenta
al 15 de octubre de 2021.

CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA | DESCRIPCION O FUENTE
115,141 HABITANTES Poblacién del municipio. (Censo INEGI 2020)
Total de viviendas en el municipio. (Censo
31,449 VIVIENDAS INEGI 2020)

Tomas registradas actualmente por el
Organismo Operador, es decir todas las

43,020 TOMAS DE AGUA " .
fomas domésticas, las comerciales, las
industriales, y publicas, etcétera.
£ . . .7 2 .
397 KM?2 Area ’rq’rol de distribucion en Km2 que se tiene
en la ciudad.
13.606 MICROMEDIDORES Num.er.c.) de micromedidores instalados en los
domicilios.
FUENTES DE Numero_ d,e captaciones (p_ozos,
19 manantiales, rios, presas, etc.) que se tienen

ABASTECIMIENTO DE AGUA para el abastecimiento de la ciudad.

NUmero total de empleados que laboran en
el Organismo Operador.

Empleados dedicados a la reparacién vy
EMPLEADOS DEDICADOS A | control de fugas en redes de distribucién,

152 EMPLEADOS

? FUGAS tomas domiciliarias, cajas de vdlvulas y
tfanques de almacenamiento.
394 LITROS POR SEGUNDO Litros Por Segundo que se extraen de todos

los pozos.
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CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA | DESCRIPCION O FUENTE
346 KM Lgpgl’rud de la Red de Distribucion en
Kildmetros.
Longitud de Ila Red de Alcantarillado
314 KM N .
Sanitario en Kilbmetros.

Mediante estos datos podemos realizar una serie de indicadores que nos
servirdn para determinar el estado actual que guarda el Organismo.

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR METODO DE CALCULO RESULTADO
% De micromedidores (No. de micromedidores funcionando / No. de
. . . 31%
instalados. tomas registradas) * 100
% De tratamiento de (Volumen de agua residual tratado / (Volumen 50%
aguas residuales anual de agua potable producido * 0.7)) * 100 °
Litros diarios producidos (Volumen anual de agua potable producido * 067
por cada habitante. 1000) / (Habitantes segun INEGI * 365)
((Volimenes anuales de agua en M3 registraos
. L por los lecturistas en los medidores domiciliarios
Litros diarios que llegan . - .
. + consumos medidos a los usuarios comerciales
efectivamente a cada . . . 187
habitante e |r?d.us’rr|c1les + esf!_modo de consumos. en
’ servicios de cuota fija) * 1,000) / (Habitantes
segun INEGI * 365)
NUmero de empleados (NUmero de empleados en el organismo
or cada | OOOp’romos operador * 1,000) / Numero de Tomas 3.53
P ' ) Registradas
((Volumenes anuales de agua en M3
Eficiencia fisica #1: registrados por los lecturistas en los medidores
Indicador que evaltala | domiciliarios + consumos medidos a los usuarios 70%
eficiencia entre lo comerciales e industriales + estimado de °
consumido y lo producido. | consumos en servicios de cuota fija) / Volumen
anual de agua potable producido) * 100
I?ﬂoencm fisica #,2: ((Volumen total de agua en M3 facturada en el
Indicador que evalua la ~ ; .
- : ano, para todos los tipos de usuario / Volumen 67%
eficiencia entre lo anual de agua potable producido) * 100
facturado y lo producido. guap P
Ef.'C'enC'G Comerc,|c1|: (Volumen de agua en M3 pagado / Volumen
Indicador que evalta la -
o ; total de agua en M3 facturada en el ano, para 83%
eficiencia entre lo > Tk
todos los tipos de usuario) * 100
facturado y lo pagado.

De acuerdo al andlisis de estos resultados, describimos las siguientes dreas y
sus objetivos.

251



Estructura y organizacion

EISAPAZA cuenta con un total de 153 trabajadores de los cuales 14 son personal

de base, 81 sindicalizados, 30 de confianza y 28 Eventuales.

STATUS LABORAL \ No. EMPLEADOS %
Personal de Confianza 30 20%
Personal de Base 14 9%
Personal Sindicalizado 81 53%
Personal Eventual 28 18%

Totales 153 100%

Un dato estadistico de la CONAGUA, menciona que el promedio de
trabajadores por cada mil tomas es de 5.5 y de acuerdo a nuestros indicadores,
el SAPAZA cuenta con 3.53 trabajadores por cada 1,000 tomas registradas, este
valor bajé hasta este punto ya que el crecimiento de la ciudad en los Ultimos
10 anos ha sido considerablemente mayor al crecimiento del SAPAZA,
llevindonos a redoblar esfuerzos para poder cubrir las necesidades del
Organismo con el personal disponible. Como estrategia, se realizard una
reestructuracion de nuestro organigrama y de las funciones de cada uno de los
trabajadores, también se ampliard la plantilla de personal para reforzar las
dreas donde mds se requiere personal, principalmente en la operativa, la cual
es la que estd directamente involucrada con la operaciéon del organismo, la
reparacion de los equipos y de las fallas ocurridas en la red de agua potable y
de aguas residuales de la ciudad.

Ademds, al momento no se cuenta con un organigrama que funcione
adecuadamente con el organismo, el Reglamento Orgdnico no contiene las
funciones de cada uno de los puestos, provocando que algunos frabajadores
no sepan cudles son sus funciones.

La distribucion actual de los frabajadores en las diferentes areas del Organismo
es la siguiente:

Administrativo 38 7 45 29%
Comercial 23 6 29 19%
Es’rudlo‘s,' Froyec’ros y 5 5 1%
Supervision

Agua Potable 20 2 22 14%
Saneamiento 23 4 27 18%
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Lo a1

Mantenimiento 17 7 24 16%
Calidad del agua 4 4 3%
Totales 125 28 153 100%

Servicio de agua potable

Actualmente el SAPAZA cuenta con dos titulos de concesion para explotar, usar
O aprovechar aguas nacionales del subsuelo por un volumen asignado de
19'147,863 metros cubicos anuales y de 609,915 metros cUbicos anuales para
explotar, usar o aprovechar aguas nacionales superficiales, sumando un total
de 19'757,778 metros cUbicos anuales.

Actualmente, se cuenta con 19 fuentes de abastecimiento subterrdneo que,
en conjunto, producen 396 litros por segundo, esto significa una dotacion de
267 litros por habitante al dia, las fuentes son las siguientes:

1 |POZO 2, CALLE MOCTEZUMA 709 Y CALLE JESUS GARCIA. 22
2 | POZO 3, CALLE MOCTEZUMA Y CALLE JESUS GARCIA. 15
3 | POZO 4, CALLE BELISARIO DOMINGUEZ Y CALLE SANTOS DEGOLLADO. 15
4 |POZO 11, CALLE SAN BARTOLO Y CALLE LEONA VICARIO. 19
5 |POZO 16, CALLE PROLONGACION GALEANA, COL. CONSTITUYENTES. 0
6 |POZO 17, PERIFERICO LIBRAMIENTO SUR KM 3 LA CURVA. 18
7 |POZO CATARINA 1, ANTIGUA CARRETERA LIBRE A GUADALAJARA KM 2. 19
8 | POZO CATARINA 4, ANTIGUA CARRETERA LIBRE A GUADALAJARA KM 2. 3]
9 |POZO CATARINA 2, PREDIO LA CATARINA Il, CAMINO A LA FORTUNA. 20
10 | POZO 22, AV. CARLOS VILLASENOR Y AV. CIRCUITO PONIENTE, COL. 17

CONSTITUYENTES.
11 |POZO 24, AUTOPISTA DE COTA CIUDAD GUZMAN — COLIMA KILOMETRO 3. 65
12 | POZO LA PROVIDENCIA, CALLE SAN CORNELIO, COL. LA PROVIDENCIA. 12
13 | POZO LA PRIMAVERA, COL. LA PRIMAVERA. 32
14 |POZO LA CONDESA, FRACCIONAMIENTO LA CONDESA 17
15 | POZO CATARINA 5, PREDIO LA CATARINA S/N 48
16 | POZO LAS LOMAS, SIERRA MADRE DEL SUR S/N FRACC LAS LOMAS 21
17 | POZO ATEQUIZAYAN, KM 1.5 CARR. GUZMAN-ATEQUIZAY AN 5
18 | POZO LOS DEPOSITOS, KM 98.5 CARR. GUZMAN- EL GRULLO, 2,6 KM 5

CAMINO SACA COSECHAS S/NOMBRE
1o | POZO EL FRESNITO, CARRETERA CD. GUZMAN-EL FRESNITO, KM 104.3 15

CARRETERA EL GRULLO

TOTAL 396
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Sin embargo, debido a la antigiedad de la red de agua potable, existen
muchas fugas que provocan una disminucion en la dotacidon por persona.

Como estrategia, implementaremos una cuadrilla dedicada a la busqueda de
fugas en la red de agua potable para detectarlas y repararlas a tiempo, esto
aumentara la dotaciéon real a los ciudadanos, ademds se incrementardn |as
fuentes de abastecimiento y se les dard el mantenimiento preventivo y
correctivo a los equipos actuales que han bajado su producciéon debido a la
falta de mantenimiento en los equipos electromecdnicos.

De acuerdo alos datos arrojados en el censo de poblacién y vivienda realizado
por el INEGI en 2020, el municipio cuenta con un total de 31,449 viviendas para
una poblacidon de 115,141 habitantes y un indice de ocupacion de 3.6
habitantes por vivienda, sin embargo hemos detectado que estos datos no son
precisos ya que actualmente la ocupacion es de mds de 3.6 habitantes por
vivienda debido a la alta cantidad de poblacion flotante que se encuentra en
la ciudad por cuestiones laborales o académicas y esto detona en un
requerimiento mayor de los servicios del SAPAZA; Para poder tener un
panorama mds exacto del uso del vital liquido, se requiere que los usuarios
cuenten con micro medicidon, actualmente el 31% de los usuarios cuentan con
medidor de agua y la estrategia serd incentivar a los usuarios a migrar al servicio
medido, crear la conciencia del uso correcto del agua e incentivar con mejores
tarifas a quien haga buen uso del agua.

La cobertura de la red de agua potable es de 39.7 Km2 y ésta representa el
98% de los habitantes del municipio, aun existen algunas colonias en las
periferias que surgieron de manera irregular y por sus caracteristicas no cuentan
aun con los servicios de agua potable, sin embargo y en conjunto con el
Ayuntamiento, se realizaran obras integrales para hacer llegar de los servicios a
estas zonas que aun no cuentan con ellos.
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Demanda actual de agua potable, volumen estimado:

La extraccion del agua del subsuelo se realiza mediante bombas sumergibles
en cuyo tren de descarga se tienen dosificadores, cuya funciodn es la inyeccién
de hipoclorito de sodio y polimero. Los tfanques de regulacién en su mayoria son
de tipo superficial y sélo tres son elevados, en cuanto a las redes de distribucion
son a base de circuitos cerrados y de ramificaciones abiertas, asi mismo,
cuentan con vdlvulas de seccionamiento para control de la presion vy el flujo.

Las tomas domiciliarias se instalan para uso doméstico, comercial, industrial y
de usos publicos, en material de cobre, polietieno de alta densidad y PVC,
conforme a lo establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-001-CNA-2011,
Sistemas de agua potable, toma domiciliaria y alcantarilado sanitario-
Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba.

Existe una capacidad instalada de tanques para regulacion, superior a los
12,000 m3, con las caracteristicas siguientes

1 CRISTO REY | 1,000 OPERANDO
2 CRISTO REY I 1,645 OPERANDO
3 CRISTO REY Il 45 OPERANDO
4 SAN CAYETANO 2,400 OPERANDO
5 CHULUAPAN 70 OPERANDO
6 SOLIDARIDAD | 722.5 OPERANDO
7 SOLIDARIDAD I 544.5 OPERANDO
8 CRUZ BLANCA 588 OPERANDO
9 ISSSTE-OCOTILLOS 1,790.8 OPERANDO
10 CHAMIZAL 1950.75 OPERANDO
11 SAN JOSE 1048.80 OPERANDO
12 LOMAS DEL SUR 918.75 OPERANDO
13 CAMPANARIO 72.19 NO OPERA
14 PRIMAVERA 60 OPERANDO
15 LOMAS DEL VALLE 225 OPERANDO
16 PASEQOS DEL SOL NO DISPONIBLE OPERANDO
17 PASEOS DEL REAL NO DISPONIBLE OPERANDO
TOTAL 13,081.29

En el siguiente diagrama de flujo se muestra la distribucién del agua a partir de
su extracciéon hasta la red de distribucion:
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CATARINA
\§—4 TAN
CATARINAD ?UE SAN JOSE RED DE DISTRIBUCION ]

CATARINA3 l——{ CISTO REY Il ]
CATARINAZ

TANQUE CRISTO REY
P0Z02 { o ]———{RED DE DISTRIBUCION |

LOMAS DEL VALLE ]

P0Z0 12 TANQUE SAN CAYETAE]—“BED DE DISTRIBUCION |
[

TANQUE CHULUAPAﬂ

POZ0 4 {TANQUE CRUZ BLANCA ]_-IEED DE DISTRIBUCION]

POZO 11 —{ TANQUE CHAMIZAL }——'RED DE DISTRIBUCIOW'
l

NQUE ISSSTE-OCOTILLOS]——( RED DE DISTRIBUCION |

POZ0 16 T

1

POZ0 17

|RED DE DISTRIBUCION |

*L TANQUE SOLI I, II

‘—-‘{lANQUE CAMPANARIO
——{ TANQUE PRIMAVERA J

POZO0 26 {TANQUE PASEOS DEL SOL J

s .

{RED DE DISTRIBUCION |

—

ERED DE DISTRIBUCIONI

P0OZ0 22 {RED DE DISTRIBUCION |

POZ0 24 {TANQUE LOMAS DEL SUR]—‘ RED DE DISTRIBUCION l
POZ0 25 { RED DE DISTRIBUCION l

POZO LA CONDESA {RED DE DISTRIBUCION |
[RED DE DISTRIBUCION }——ﬁANQUE PASEOS DEL REAIJ——‘ RED DE DISTRIBUCION |

Como organismo operador de la distribucion del agua potable en el municipio,
la principal responsabilidad es vigilar la calidad del agua que se suministra al
usuario, llevando a cabo una operacion de 24 horas en todos los equipos de
bombeo de la Cabecera Municipal y sus Delegaciones, asi como también el
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rebombeo del agua en algunas colonias que por su topografia se hace
necesario, como es el caso de Lomas del Valle y la parte alta de Cristo Rey,
realizaindose mediante tandeo por horarios.

La deteccidon de fugas se hace a base de un Gedfono, que es una herramienta
que permite el registro del movimiento generado por una fuente energética, en
el caso de la localizacion de fugas de agua traduce el movimiento y la fuerza
del agua en impulsos eléctricos, ademds de lo anterior, la deteccion de fugas
se hace a través de reportes de la ciudadania y del personal de campo que
actua en su atencidn y reparacion.

Los sitios donde se ubican los pozos y sus respectivos equipos de bombeo (19
unidades) cuentan actualmente con una caseta de confrol y estan delimitados
con malla perimetral, no obstante, el aspecto de dichas unidades
operacionales es muy variable debido a que cada uno requiere diferentes tipos
de mantenimiento como trabajos de jardineria, pintura y resanes de albanileria,
efc.

La actual red de alcantarillado, al igual que la de agua potable, se encuentra
deficiente debido a la antigledad de la misma, que en muchos de los casos
aun son de asbesto, y al deterioro constante que sufren estas tuberias con los
movimientos sismicos naturales de la regidon donde se encuentran. De manera
infegral junto con el Ayuntamiento, se buscard renovar las calles que se
encuentren con mayor deterioro y que ameriten reemplazar las redes tanto de
agua potable como de alcantarillado.

La primer planta de fratamiento (Planta 1), se construyd bajo la modalidad de
un tangque IMHOFF, que consistia en un proceso de tratamiento primario
mediante la separacion de sdlidos y una combinacion de procesos aerobios y
anaerdbicos, actualmente el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Zapotldn SAPAZA opera dos plantas de fratamiento bioldgico y patoldgico,
disenadas para cumplir la NOM-001-SEMARNAT-1996, mediante la modalidad
de lodos activados sin sedimentacion primaria, con proceso de aireacion
extendida, se fienen dos descargas de aguas residuales, ambas con
tratamiento. La Planta No. 1 (Manuel Doblado) descarga al cuerpo receptor
Arroyo Apolo y la Planta No. 2 (Manuel M. Diéguez) descarga al cuerpo

257



i

o
T

receptor Arroyo Los Guayabos. La cobertura en saneamiento que maneja el
organismo es del 50%, en virtud de que la capacidad de la planta 2, ha sido
rebasada por la ampliacion de los servicios de alcantarillado. El sifio de
descarga final de las dos plantas de tratamiento es la Laguna de Zapotldn, el
cual es un cuerpo receptor que cuenta con decreto de sitio RAMSAR, el
tratamiento se hace en tres etapas, la primera consiste en la separacion de
residuos no biodegradables, posteriormente, se realiza la degradacion de
nutrientes por medio de microorganismos y finalmente en la tercer etapa se
realiza una desinfeccion a fravés de cloro-gas con el objetivo de eliminar
agentfes patdégenos, principalmente coliformes fecales. Cada uno de los
procesos se monitorea a diario por el personal responsable de su operaciéon y
dos veces por mes por medio de un laboratorio externo certificado por la
CONAGUA.

La Planta de Tratamiento No. 1 se localiza al noroeste de la ciudad, en la
prolongacion de la calle Manuel Doblado, a esta planta descargan los
colectores Bravo Norte y Morelos, dicha planta fue construida en el ano 1999
para una capacidad de 50 Its. por segundo, y entré en operacion en el ano
2000, posteriormente, en el ano 2008 se rehabilitd y amplié su capacidad a 65
Its. por segundo, y actualmente tiene una cobertura del 25 % de la poblacion,
sin embargo, en el horario pico el gasto aumenta en ocasiones hasta los 100
Its/seq, y 1o que se hace en esos casos es retener las aguas residuales en el
influente y se van incorporando poco a poco al proceso de tratamiento.

La Planta de Tratamiento No. 2 se ubica al noroeste de la ciudad, en la
prolongacion de la calle Manuel M. Diéguez, a una distancia aproximada de 1
km. de la Planta de Tratamiento No. 1. a esta planta descargan los Colectores
Volcanes, los Guayabos, Manuel M. Diéguez y Bravo Sur. La planta fue
construida en el ano 2003 para una capacidad de 153 litfros por segundo,
enfrando en operacion en el ano 2004, siendo rehabilitada en el ano 2008.
Actualmente esta planta atiende al 75 % de la poblacion, y dado el crecimiento
urbano de la zona su capacidad ha sido rebasada, por lo que se requiere
ampliar su capacidad de 153 a 300 Its/seq,

Ambas plantas de tratamiento fueron disenadas para cumplir con la Norma
Oficial NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece los limites mdaximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sitios receptores de
aguas nacionales, proceso que se certifica por la CONAGUA, para lo cual se
cumple con los protocolos establecidos que consiste entre otro a través de la
revision de los andlisis fisicoquimicos y bacterioldgicos efectuados por el
Organismo Operador cada mes, tanto del influente como del efluente para
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verificar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga (CPD)
fijadas por la CONAGUA.

En base a lo anterior se observa que las plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales de Ciudad Guzmdn son operadas eficientemente, es por ello que la
calidad del agua en el efluente cumple satisfactoriamente con los indices
mAaximos permisibles contenidos en la NOM-001-SEMARNAT-1996, por lo que las
aguas residuales ya tratadas se pueden verter al cuerpo receptor Laguna de
Zapotldn.

De acuerdo a la informaciéon del Catastro SIG del Organismo Operador
(SAPAZA) se tiene una cobertura del 96 % de la poblacién con disponibilidad
de agua potable dentro de su vivienda y del 95.5 % con disponibilidad de
drenaqje conectado alared publica.

El Organismo requiere conjuntar esfuerzos técnicos y econdmicos para seguir
otorgando un servicio de calidad a la poblacion en el tema de suministro de
agua potable, cabe senalar que un alto porcentaje de fuberias son muy
antiguas y por consiguiente presentan rupturas y fallas, por lo que uno de los
principales retos es abatir el indice de fugas de agua, tanto en el sistema de
distribucion como en las viviendas, por lo que se requiere implementar acciones
de sustfitucion de tuberias, de reorganizacion del sistema de distribucion,
ademdads de acciones de motivacion para el cuidado del agua al interior de las
viviendas.

Por ofra parte, en el contexto financiero, el organismo se encuentra en una
situacion financiera compleja debido a diversos factores: El alto indice de agua
no contabilizada, la baja recaudacion, los altos costos de operacion
destacando el consumo de energia eléctrica, la falta de inversion en la
modernizacion de los equipos de bombeo.

En lo que se refiere a las redes de alcantarillado, un factor que confribuye al
mal estado de las redes de alcantarillado en la localidad, sin duda son las fallas
geoldgicas que cruzan gran parte de la ciudad, aunado a la antigledad de
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las mismas que en su mayoria sobrepasan la vida Util, ponderando como la
zona mas deteriorada el centro de la ciudad, situacion que ha contribuido en
buena medida a las fracturas y obstrucciones de las tuberias que
continuamente provocan hundimientos en las vialidades.

Ademds de lo mencionado en el pdrrafo anterior, cabe senalar que un alto
porcentaje de las redes de alcantarillado han sido rebasadas en su capacidad
por lo que confinuamente se presentan problemas de azolvamiento vy
safturacion de las lineas de drenaje, porlo que uno de los principales retos para
el organismo es la sustitucion programada de las redes de alcantarillado
sanitario en base a una mejor planificacion de la infraestructura, considerando
mayores dimensiones en la infraestructura y materiales vanguardistas.

En la temporada de lluvia se incrementa la incidencia de saturacion de lineas
debido a que estas frabajan a su mdxima capacidad en razén de que ciertos
usuarios conectan los escurrimientos pluviales al sistema de drenqgje, y éste esta
disenado y calculado para captar Unicamente las aguas residuales del drenaje
sanitario, por lo que es necesario ejercer una mayor supervision de las
construcciones a fin de evitar estas irregularidades.

Por ofra parte, se debe considerar a fravés de la direccidon de Obras Publicas la
construccion de algunos colectores estratégicos que solo reciban el agua
pluvial, asi como el mantenimiento y limpieza de los existentes, a fin de evitar
inundaciones.

Uno de los problemas que se tfiene en saneamiento y requieren atencidn
inmediata es que la planta de tratamiento no. 2 que recibe el 75 % de agua de
la ciudad estd siendo rebasada debido al crecimiento urbano y por ende al
crecimiento de la demanda de este servicio, por lo que es necesario ampliar la
capacidad de la planta.

Ofro problema que enfrenta el Organismo es que muchos de los usuarios con
giros diferentes al habitacional como es el caso de carnicerias, auto banos,
talleres, gasolineras, restaurantes, industrias, etc. no cumplen con la disposicidon
de instalar en su salida de atarjea una trampa separadora de grasas, por lo que
al verter estas aguas residuales deterioran las tuberias y al llegar a la planta, su
tratamiento incrementa el costo de operacion.
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Por otra parte, el agua ya tratada y clorada se canaliza hacia la Laguna de
Zapoftldn, humedal con denominacion Ramsar, que obliga en esta planeacion
a impulsar proyectos de saneamiento del agua que mitiguen el impacto
ambiental al vaso lacustre.

Proporcionar servicios puUblicos de calidad, aprovechando en forma
sostenida los recursos hidricos del municipio generando mejoras en la
operacion del sistema que permitan mejorar la eficiencia en el suministro y el
consumo del agua.

Promocién de una politica integral para el aprovechamiento eficiente y
sustentable del agua.

a. Fortalecer el aprovechamiento racional del agua en el municipio de
Zapotlan el Grande.

b. Impulsar procesos de saneamiento del agua.

Reutilizacion de aguas residuales en: desarrollos habitacionales, industria,
servicios y comercio.

d. Suministrar agua con calidad a la poblacién de manera ordenada y
eficiente.

e. Difundir acciones de conservacion, uso adecuado y racional del agua
en el municipio.

f. Disenary ejecutar un Plan que defina acciones tendientes ala reduccion
de las pérdidas fisicas, monitoreando permanentemente la operacion de
la infraestructura hidrdaulica.

g. Optimizar el aprovechamiento de las fuentes de aprovisionamiento,
reducir los costos operativos y promover el uso responsable del agua para
brindar un servicio de calidad a la poblacion de Zapotldn el Grande,
Jalisco.

h. Disenar un Plan de Eficiencia Energética que permita disminuir los costos
derivados por el consumo de energia eléctrica, a través de programas
de renovacioéon y equipamiento de equipos de bombeo.

i. Disenar e implementar acciones que permitan controlar y bajar el indice
de agua no contabilizada.

j. Disenar e implementar acciones enfocadas a la gestion comercial que
contribuyan a la mejora de los ingresos de acuerdo a los presupuestos
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establecidos, asi como a mejorar la captacion de recursos mediante el
ajuste de las tarifas por el otorgamiento de los servicios.

Incrementar la facturacion mediante la medicion precisa de los
consumos a traveés de la incorporacion de nuevos usuarios, mejoras en el
proceso de medicidon y actualizacion del padrdon de usuarios.
Implementacion de estrategias para la recuperacion de los adeudos
mejorando la eficiencia comercial.

. Mejorar la infraestructura de Agua Potable, Drenaje Sanitario y

Saneamiento mediante acciones de sustitucion de tuberias ya rebasadas
en su capacidad, tipo de materiales y su vida Ufil.

Estar a la vanguardia en la prestacion de servicios de alcantarillado y
tfratamiento de aguas residuales, cumpliendo cabalmente con la
normatividad en armonia con el medio ambiente.

Implementar acciones orientadas a la sustentabilidad en el uso vy
administracion del agua, a través de campanas permanentes de cultura
de ahorro, uso eficiente y pago oportuno del agua.

En el dmbito organizacional, seguir siendo un organismo operador
orientado plenamente a la satisfaccion de las necesidades del usuario
apoyado en una estructura técnica y administrativa con personal
capacitado para otorgar un servicio mds eficiente al menor costo
posible.

TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS

OM16 Proporcionar servicios | O6 Agua limpia vy | 2. Politica Social.- Desarrollo
pUblicos de calidad, | saneamiento. sostenible.

aprovechando en forma

sostenida los recursos hidricos

del municipio generando

mejoras en la operaciéon del
sistema que permitan mejorar la
eficiencia en el suministro y el
consumo del agua.
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INDICADORES DE GESTION
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(No. de
% De . . micromedidores
MICRO . f Sistema comercial .
MEDICION mlgromedldores del SAPAZA 31 funooncmdp / No. d*e 35 Ascendente
instalados. tomas registradas)
100
% De (Volumen de agua
froforr:ienfo de Departamento de residual  fratado /
SANEAMIENTO aauUas Saneamiento  del 50 (Volumen anual de 70 Ascendente
resiguoles SAPAZA agua potable
producido *0.7)) * 100
(Volumen anual de
Litros diarios M3 de Aqua agua potable
producidos por g MACROMEDIDORES 267 producido * 1000) / 300 Ascendente
- potable . .
cada habitante. (Habitantes segun
INEGI * 365)
((Volimenes anuales
de agua en M3
registraos  por los
Lecturistas  en  los
medidores
. A domiciliarios +
Litros diarios que consumos medidos a
llegan M3 de Agua | MICROMEDIDORES 187 los usuarios 225 Ascendente
efectivamente a potable Y ESTADISTICAS .
. comerciales e
cada habitante. ) .
industriales +
estimado de
CoNsUMOos en servicios
de cuota fija) * 1,000)
/ (Habitantes segun
INEGI * 365)
. (NUmero de
NUmero de . .
Némina vy Sistema empleados en el
empleados por No de . . *
cada 1.000 Trabajadores comercial del 3.53 organismo operador 3.53 Mantener
+ ! SAPAZA 1,000) / Numero de
omas. -
Tomas Registradas
((Volumenes anuales
de agua en M3
regisfrados por los
Lecturistas  en los
medidores
Eficiencia fisica domiciliarios +
e comos medacs
gue eve % MICROMEDICION Y| 70 . 72 | Ascendente
eficiencia entre . comerciales e
X ESTADISTICAS . .
lo consumido y industriales +
lo producido. estimado de
CoNsumMOos en servicios
de cuota fija) /
Volumen anual de
agua potable
producido) * 100
((Volumen total de
Eficiencia fisica agua en M3
R SISTEMA -
o focrecs en 0
ecfliciencio entre % SAPAZA, 67 ge usuario / Volun?en 70 Ascendente
lo facturado y lo ';Aé\scTZESGI\TFCD,EON anual de agua
producido. potable producido) *
100
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Eficiencia
Comercial:
Indicador que
evalia la
eficiencia entre
lo facturado y lo
pagado.

%

SISTEMA
COMERCIAL DEL
SAPAZA,
MACROMEDICION

Y ESTADISTICAS

83

(Volumen de aguaen
M3 pagado /
Volumen total de
agua en M3
facturada en el ano,
para todos los fipos
de usuario) * 100

85

Ascendente

264




Gobierno Municipal
Zapotlan el Grande, Jalisco

Administracion 2021-2024

La Ciudad de Todos

CONSTRUCCION DE COMUNIDAD






La participacion ciudadana en la Administracion Publica conlleva un proceso
de construccion social de las politicas publicas. Ademds de ser un derecho
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Reglamento del Gobierno y la Administracion PUblica Municipal de Zapotldan El
Grande, siendo uno de los mecanismos sociales mds importantes que fomenta
la participacion ciudadana, vinculando al gobierno y al ciudadano en las
decisiones frascendentales de la localidad desde hace mdas de 19 anos.

A fravés del tiempo las necesidades del municipio se han ido modificando,
debido al crecimiento de la poblacion y a las demandas sociales de la misma
que actualmente se mantiene con un total de 115,141 habitantes de acuerdo
al Ultimo censo por parte del INEGI, 2020, de los cuales 48.6 por ciento es de
género masculino y 51.4 por ciento es de género femenino, que se concentra
enun 97% en la Cabecera Municipal Ciudad Guzman y el 3% restante asentado
en las Delegaciones de La Meza (El Fresnito), Atequizaydn y una Agencia
Municipal denominada Los Depdsitos. El principal asentamiento poblacional
denominado Ciudad Guzmdn que es la Cabecera Municipal como se ha
mencionado, cuenta actualmente con 224 colonias, de las cuales 183
mantienen integrada la asociacion vecinal en el marco del reglamento
mencionado.

Tomando en cuenta que en la actualidad la participacion ciudadana es un
derecho que ftiene la poblacidon para opinar en todas las decisiones
trascendentales del municipio, a efecto de que las mismas encuentren un
consenso y una solucion a la problematica que los ciudadanos viven al interior
de sus colonias y fraccionamientos para el abatimiento de rezagos de
urbanizacion, ordenamiento territorial en un marco de respeto al medio
ambiente, seguridad publica, reglamentacidon municipal y trasparencia del
manejo de recursos publicos entre ofros, que puedan generar cambios positivos
para el bienestar de la poblacion, es necesario que esta, mantenga los
mecanismos adecuados, para que en forma oportuna las diversas dreas que
componen la Administracion Publica en turno genere una planeacion con
acierto e impulse el desarrollo integral de la sociedad.

Uno de los procesos mas importante que el drea de Participacion Ciudadana
debe mantener vigente sin lugar a duda es la conformacién de asociaciones
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vecinales y comités vecinales, donde se fortalece la participacion democrdatica
de la poblacion municipal.

En ese contexto la debilidad que se visualiza de acuerdo a la matriz FODA que
para la generacion de la planeacion municipal se realizé por la Administracion
2021-2024, sin lugar a duda es la actualizacién de una logistica adecuada que
genere mecanismos estadisticos y documentales de vanguardia, para
fortalecer la organizaciéon de la sociedad actualizando 41 de las asociaciones
vecinales que de acuerdo a registros del drea mantienen rezago y en
consecuencia capacitacion en materia reglamentaria para generar una
mejora en el funcionamiento del drea con apego a la legalidad.

Por otra en el contexto reglamentario del drea se detecta el rezago en la
actualizacion del mismo, considerando que este carece de congruencia con
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y sus municipios,
ponderando que la Ultima actualizacion data del ano 2018.

En el contexto se requiere abrir espacios a la participacion, para dar paso a un
cambio cuadlitativo en la forma de gobernar, que haga posible mayor
involucramiento del ciudadano en la definicion y puesta en marcha de las
politicas publicas en los distintos espacios de gobierno.

Esta tarea, nada sencilla, exige un trabajo en dos sentidos, tanto desde el
gobierno como desde la ciudadania. Por parte del gobierno, haciéndose
necesaria la consolidacion de un marco reglamentario institucional que
garantice los derechos, que esclarezca los mecanismos, refuerce las
capacidades de respuesta a las demandas sociales, favorezca el debate plural
y permita una activa incorporacion de los actores sociales en los procesos de
decision, la asignacion de recursos, asi como la formulacion e implementacion
corresponsable de soluciones a los problemas publicos.

Derivado de las mesas de frabajo para la generacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, fue propuesta como linea de accidon por
los lideres de opinidn, fortalecer los mecanismos reglamentarios, para que el
Gobierno Municipal permanezca siempre abierto a la sociedad generando los
canales adecuados de difusion que mantengan al ciudadano en el
conocimiento de las decisiones frascendentales del municipio, en las cuales va
inmerso el desarrollo del municipio y que forman parte de la filosofia de
gobierno planteadas en la mision la vision y los valores del mismos.
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Partiendo de esta premisa y del diagndstico que, en este apartado, serd
necesario implementar los ajustes en la legislacion reglamentaria de la materia,
a efecto de que el reglamento se actualice para atender las propuestas
ciudadanas, asi como los medios de seguimiento y atencion a las propuestas
esquematizadas para que las mismas sean consideradas en un proceso
institucional, con el que actualmente no se cuenta.

Es necesario como parte del diagndstico del area analizar la problemdatica del
drea en el contexto de la participacion, desde la perspectiva del gobierno. Y
se visudliza que es indispensable que el ciudadano asuma una actitud
proactiva que parta de la conciencia social sobre los problemas comunes y
acepte el compromiso de inmiscuirse en su eventual solucidon. Por supuesto, en
ambos sentidos deben valorarse las capacidades y potencialidades actuales
tanto en el aparato publico como en la ciudadania.

Si bien es cierto que la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad cobra
mayor relevancia en tiempos de crisis, considerando el caso de la pandemia
por COVID-19, cuya emergencia estd por concluir cabe destacar que los
estragos han trastocado todas las esferas del dmbito social, econdmico,
cultural y politico y la activaciéon de la participacion del ciudadano se hace
muy necesario a partir de una capacitacidon adecuada del ciudadano para
enfrentar con éxito la debilidad notable de la participacion de los Zapotlenses
en la definicion de las politicas publicas.

La informacidn, la cual frae aparejada la fransparencia y rendicion de cuentas,
elementos indispensables para que la sociedad pueda colaborar y sea capaz
de generar propuestas orientadas al bien comin es necesaria para la
consolidacion del trabajo del drea que actualmente mantiene una falta de
estrategia continua en el tema de difusidon y capacitacion dirigida a los
zapotlenses para despertar el interés en los temas publicos. La participaciéon no
se promueve si no se conocen los asuntos publicos de efecto mediato e
inmediato (programas, proyectos, implementacion de politicas publicas), la
ignorancia no propicia el involucramiento nila argumentacion, ni definicion de
posturas para resolver problemas colectivos y, la informacidon a medias,
sesgada o tendenciosa provoca division, exclusion, enfrentamiento, desvanece
la conciencia social, inhibe la participacion, ensancha las barreras entre las
demandas sociales y las politicas municipales dificultando la posibilidad de
crecer en democracia vy participacion activa en el proceso de toma de
decisiones, especialmente, en aquellos que afecta la vida diaria del ciudadano
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denfro del dmbito municipal, para mejorar las condiciones materiales y
culturales de la familia y de la comunidad.

Acrecentar el capital social mediante la capacitacién al ciudadano en

materia de participacion ciuvdadana, fomentando la intervencién de la
poblacién en los asuntos pUblicos desde un enfoque de la gobernanza.

Generar politicas de participacion ciudadana para que los Zapotlenses

sean parte integral de las decisiones del gobierno para el impulso del
desarrollo.

a.

b.
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Realizar campanas de conformaciéon y actualizacion de asociaciones
vecinales en las 224 colonias del Municipio de Zapotldn el Grande.
Impulso de campanas de comunicacion para difundir la importancia y
beneficio de la participacion ciudadana en las decisiones puUblicas del
municipio.

Implementacion de planes de accidn que permitan el oportuno
conocimiento de las necesidades sociales, asi como el seguimiento y
andlisis con la finalidad de atenderlos con oportunidad.

. Programa de capacitacion y difusion de los mecanismos de

participaciéon ciudadana.

Mediante la organizacion vecinal en colonias, barrios y condominios se
impulsard la apertura de espacios de interlocucion donde los vecinos de
las 224 colonias discutan, formulen, apliquen y definan las necesidades
estableciendo un vinculo entre gobierno y ciudadano.

Difusion de informacién al interior de las colonias para activar los
mecanismos de solicitudes, quejas y denuncias ciudadanas que impulsen
la trasparencia y el desarrollo de los proyectos locales en beneficio de la
comunidad para consolidar la gobernanza en el municipio.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM35 Acrecentar el capital | O17 Capacitacién | 2. Politica Social.- Desarrollo
social mediante la | constante a la ciudadania | sostenible.

capacitacion al civdadano en | por medio de IEPC, en los
materia  de participacién | diferentes temas o de interés
ciudadana, fomentando la | social para lograr objetivos.
intervenciéon de la poblacién
en los asuntos publicos desde
un enfoque de la gobernanza.

INDICADORES DE GESTION

. Registro del
Mecanismos para Mecanismos drea de
atender las propuestas L i 20 (X1*20) Documento Ascendente
- documentado Participacion
ciudadanas .
Ciudadana
. - Registro del
Seguimiento y atencion Mecanismos areq de
a las propuestas e - 20 (X2*20) Documento | Ascendente
. documentado Participacion
ciudadanas .
Ciudadana
Mecanismos de
cgpocﬁooon al Registro del
ciudadano para Mecanismos drea de
fortalecer su .. L. 20 (X3*20) Documento Ascendente
e documentado Participacion
conocimiento en tema .
. . Ciudadana
de participacion
ciudadana
Reglamentacién
Municipal de Gestion Gaceta 20 (xar0) | Actualizacion |\ Jente
Participacion Municipal reglamentaria
Ciudadana actualizado
Registro del
Mecanismo de difusién Mecanismos area de. . 20 (X5*20) Documento | Ascendente
documentado Participaciéon
Ciudadana
((X1*20) + (X2*20) + (X3*20) + (X4*20) + (X5*20)) =100
Indice de Participaciéon Ciudadana
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Para la prestacion de los servicios educativos en Zapotldn el Grande, concurren
los Gobiernos Federal y Estatal como rectores del sector, y el municipio y a
iniciativa privada coadyuvan desde diversas perspectivas a efecto de
mantener el liderazgo regional que mantiene Zapotldn el Grande educativo,
por la oferta existente en los diversos niveles del ramo.

De acuerdo con las normas que rigen la materia de este apartado, el municipio
coadyuva con los dos érdenes de gobierno mencionados y los particulares,
para impulsar su desarrollo, con la finalidad de fortalecer la inversion en nueva
infraestructura, mantenimiento de inmuebles, impulso a la calidad educativa,
el abatimiento del rezago y en general, enfrentar los desafios que surgen en la
época actual y en el contexto de laregidon, que han ido consolidando la oferta
y el liderazgo en materia de educacion que mantiene la localidad.

En congruencia a lo expresado con anterioridad y para efectos de este
diagnostico, cabe destacar que la cobertura educativa por grado escolar para
el ciclo 2021, segun datos de la Secretaria de Educacion Jalisco, Zapotlan el
Grande se mantiene con los siguientes porcentajes: Preescolar 97%, Primaria
100%, Secundaria 100%, Media superior 79.34% y superior 82.29%.

En cuanto al nivel de rezago educativo, Jalisco se mantiene en un 20.6%, 1o que
representa 1'540,641 personas. En el nivel municipal, se desprende segun datos
de la misma fuente que Zapotldn el Grande ocupa el menor porcentaje de
rezago de la region Sur, situdndose en un 19.1% .99% menos a la media estatal.

En el contexto de poblacidon con instruccidén superior, destaca Zapotldn el
Grande con un porcentaje del 22.0% complementado con el siguiente desglose
de instruccion: sin escolaridad 4.9%, bdsica 50.4% y media superior 21.8%.

Como parte de este diagndstico, estamos conscientes de que en la educacion
se implica graves condiciones sociales como la incidencia de la pobreza, la
inseguridad, la falta de competitividad y de participaciéon ciudadana que
inciden en la descomposicion del tejido social. Temas que son parte del este
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza en otros apartados y es un
concepto complejo que implica distintos factores: equidad para el acceso y la
permanencia, planes y programas congruentes, eficacia para alcanzar los
objetivos previstos, eficacia para el uso de recursos.
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Como ya lo hemos mencionado la vinculacion a nivel municipal con los centros
de educacion que permitan trasformar para bien la vida de las personas para
este Gobierno se considera de gran importancia y se pondera que el municipio
como lider regional en materia de educacién, asume un gran reto para
coadyuvar con otros érdenes de gobierno y la iniciativa privada para hacer de
ello una fortaleza y oportunidad en nuestra localidad.

En el contexto de este diagndstico y dada la importancia que representa el
sector educativo en el municipio, manteniendo el liderazgo de la regién sur, a
continuacion, se despliega por niveles la cobertura que se mantiene por nivel
en la localidad:

Educacion Inicial

En educacion inicial se proporcionan servicios asistenciales y educativos a ninos
de 45 dias a 5 anos 11 meses de edad, a partir de sus intereses y necesidades
agrupados de la siguiente forma: lactantes, maternal y preescolar y se ofrece
orientacion a los padres de familia, quienes en ocasiones desconocen la
importancia de la educacion inicial.

CENDI Matutino Federalizado 196 49

Voluntaria Matutino y

Vicentinas de | Vespertino Particular 115 13

Zapotlan, A.C.

Guarderias Ambos Particular 342 68
furnos
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Educacion Preescolar

La Educacion Preescolar tiene por objetivo atender a ninos de 3 a 5 anos 11
meses de edad, a través de un programa que promueva su desarrollo integral
y apoye las actividades de los niveles educativos subsecuentes.

CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 16 9 23
CIUDAD GUZIMAN 1,776 1798 3,574
EL FRESNITO 27 25 52

ATENCION DE EDUCACION PREESCOLAR EN INSTITUCIONES OFICIALES Y
PARTICULARES

Federalizados 24

Matutino

44 Estatales 10

. Particulares 11 3,929 167
Vespertino 7

Anexos al CREN 6

Educacion Primaria

La Educacién Primaria tiene por objetivo atender a ninos de 6 a 12 anos de
edad, con un programa educativo que los acerque al conocimiento cientifico
y las disciplinas sociales, que promueva su desarrollo integral y apoye las
actividades de los niveles educativos subsecuentes. En este nivel se cuenta con
el apoyo de los programas USAER, que presta tfrabajo social y atiende
problemas psicoldgicos, de aprendizaje y comunicacion. PAREIB, que atiende
el rezago educativo y la deserciéon escolar y CONAFE.
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CABECERA Y DELEGACIONES HOMBRES MUJERES TOTAL
ATEQUIZAYAN 55 51 106
CIUDAD GUZMAN 6,131 6,236 12,367
EL FRESNITO 86 71 157
TOTAL 6,272 6,358 12,630

ATENCION DE EDUCACION PRIMARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y
PARTICULARES

Federalizados
24

Matutino 33
Estatales

Vespertino 9

53 20 Particulares 12,654 461
7

Anexos al
CREN 5

Educacidén Secundaria

Funciona en tres modalidades: general, técnica y tele secundaria, atiende
alumnos de 12 a 15 anos de edad, promueve su desarrollo integral y apoya las
actividades de los niveles educativos subsecuentes.
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ATENCION DE EDUCACION SECUNDARIA EN INSTITUCIONES OFICIALES Y
PARTICULARES

Federalizados 4
Estatales 1
5,106
14 Particulares 5 809
Tele secundarias 4

Nota: La atencion docente - alumnos en preescolar es promedio de 23 alumnos
por maestro, 27 alumnos en nivel de primaria y en educacion secundaria entre
29 y 36 alumnos. Especificando que en los turnos vespertinos generalmente
asisten menos alumnos.

Educacion basica para grupos vulnerables

La educacion bdsica destinada a atender a grupos vulnerables tiene por
objeto crear y mantener condiciones de acceso a la educacion bdsica a la
poblacidn con necesidades educativas especiales, brindando atencion desde
maternal a capacitaciéon laboral.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencion de Educacion Basica para
grupos vulnerables en instituciones oficiales.

Dr. Antonio Gonzdlez M Estatal 66 21
Ochoa
CAM Mundo Nuevo M Federalizado 41 10

Educacion media superior y superior

En el nivel Medio Superior funcionan 9 centros, dos de los cuales brindan
certificacion técnica y el sistema de preparatoria abierta.

En el siguiente cuadro se cuantifica la atencion de Educacion media superior
en instituciones oficiales y particulares.
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Preparatoria MVyN Estatal 1,715 119
Regional del Sur

CBTis MyV Federalizado 1,955 86
Centro de MyV Particular
Estudios de 470 53
Bachillerato
Instituto Silviano |M Particular 83 15
Carrillo
Fray Juan de M Particular 180 20
Padilla
Colegio M Particular 50 24
Cervantes
Colegio Particular 11
Militarizado \% 12
Aguilas de
México

Bachillerato por |M Particular 126
cooperacion 15
José Maria
Morelos

Universidad VyN Particular 85 8
Ameérica Latina
Sistema de Federalizado No
Preparatoria cuantificados
Abierta

Educacion superior

El Municipio tiene la fortaleza de ser un polo de desarrollo educativo regional,
al contar con 8 instituciones de nivel superior con una oferta educativa en
diversas ingenierias, arquitectura, licenciaturas, instruccion técnica superior,
diplomados y maestrias.

En el siguiente cuadro se identifica la atencidn de educacién superior en
instituciones oficiales y particulares y su capacidad.
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Cenftro Regional de Educacioén Normall 659 106
Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzmdn 2,714 302
Centro Universitario del Sur 6,856 490
Universidad de Veracruz UNIVER 430 56
Universidad Pedagdgica Naciondal 389 S
Ameérica Latina 34 8

CAM !A’riende solo oc’ruolizociones!

Matricula por programa educativo, Centro Universitario del Sur, 2016.

Doctorado en Ciencia del Comportamiento con Orientacion en
Alimentacién y Nutricion 4
Maestria en Administracion de Negocios 40
Maestria en Ciencias de la Salud Publica 3
Maestria en Ciencia del Comportamiento con Orientacion en
Alimentacion y Nutricion. 29
Abogado 662
Licenciatura en Agro negocios 331
Licenciatura en Desarrollo Turistico Sustentable 218
Licenciatura en Enfermeria 1196
Licenciatura en Ingenieria en Telemdatica 242
Licenciatura en Letras Hispdnicas 111
Licenciatura en Medicina, Veterinaria y Zootecnia 670
Licenciatura en Negocios Internacionales 564
Licenciatura en Nutricion 630
Licenciatura en Periodismo 196
Licenciatura en Psicologia 671
Licenciatura en Seguridad Laboral, Proteccion Civil y

Emergencias 235
Médico Cirujano y Partero 723
TSU Emergencias, Seguridad Laboral y Rescates 40

TOTAL 6,565
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Rezago educativo

Con la finalidad de reducir el rezago educativo, se ofrecen opciones acordes
a las diferentes edades y necesidades de la poblacidn en el modelo de
educacion para la vida y el frabajo.

Las principales razones del rezago son la desercidon y reprobacién escolar, baja
eficiencia escolar del nivel anterior, conflictos internos en las instituciones, poca
atencién por parte de los padres de familia, desintegracion familiar y falta de
recursos econdémicos.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION EN REZAGO EDUCATIVO 2018

4.2% 16.3% 13.4% 33.9%

RELACION DE LAS INSTITUCIONES, SISTEMAS Y PROGRAMAS QUE ATIENDEN EL
REZAGO EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO

Instituto Estatal M. Vy N |Federalizado 1220 18
para la Educacion
de los Adultos
Educacidén Bdsica 6
Permanente para N Estatal 104
Adultos
Consejo de M Federalizado 28 4
Fomento
Educativo
USAER Estatal y No

Federalizado | cuantificados
PAREIB Federalizado No

cuantificados
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Educacion para la vida y el tfrabajo

En el siguiente cuadro se enumeran las instituciones con las que cuenta el
municipio en cuanto a la educacion para la vida y el frabajo.

Instituto de Formacioén para el Trabajo  IDEF

Escuela de Modas Luly

Academias Comerciales

Institutos de Computo

Centros Comunitarios DIF y Administrados por colonos

Cenftro de capacitaciéon del seguro Social IMSS

Escuela de Charreria Mario Lépez

Ademds de las instituciones de educacion senaladas anteriormente, se dispone
de alternativas de capacitacion y formacion para el frabagjo, que se hacen
consistir en talleres de: Computacion, Inglés, Reposteria, Oleo aplicado, Pintura
textil, Bordado de listdn, Mantenimiento automotriz, Migajoén, Diseno de modas,
Corte y Confeccidon, Repujado, y Carpinteria.

CONCENTRACION DE COBERTURA DE LA EDUCACION EN EL MUNICIPIO

Inicial 311 62
Preescolar 3,929 167
Primaria 12,654 470
Secundaria y/o Telesecundaria 5,106 809
Educacion bdsica para grupos 21 31
vulnerables

Medio Superior 4,175 352
Superior 9,138 1,013
TOTALES 34,973 2,802
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Infraestructura

La infraestructura escolar en el municipio de Zapotldn el Grande, actualmente
cuenta con una cobertura aceptable en lo que se refiere al nivel de educacion
bdsica, funcionando dos centros educativos en diversos turnos en algunos
edificios, cubriendo la demanda de la poblacion local. Sin embargo, en cuanto
a la educacioén de los niveles medio, medio superior y superior es insuficiente
dado que la demanda no sélo abarca a la poblacidn municipal, sino que
extiende cobertura a nivel regional. Destacando que en la actualidad en el
Municipio se encuenfran instalados 156 centfros educativos con una
infraestructura de 126 edificios escolares.

El siguiente cuadro expresa la cuantificacion de edificios escolares
relacionados con los centros educativos del municipio.

Inicial 9 9
Preescolar 44 51
Primaria 33 53
Secundaria y/o Tele secundaria 18 14
Educacién bdsica para grupos 8 8
vulnerables

Medio Superior 9 13
Superior 7 11

*Otros 21

Apoyos a la educacién

Considerando como prioridad para el Gobierno Municipal el apoyo a la
poblacion escolar, cabe destacar que, durante la gestion de esta
Administracion, se brinda el apoyo a ninos y ninas de educacion bdsica, con
uniformes, mochilas con Utiles y calzado, con una inversidon aproximada de
$11,680,200.00 para 19467 alumnos.

Apoyos a la educacion

Se visuadliza el aspecto socioecondmico de la localidad como problemdatica
que impacta en los estudiantes por el bajo nivel econdmico familiar para la
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adquisicion de materiales escolares, trasporte, y uniformes, dado que de
acuerdo con estadisticas del IIEG en el contexto de pobreza multidimensional
se identifica una poblacion de 20.3% de poblacidn en pobreza
multidimensional moderada.

El principal reto que afronta el Gobierno Municipal en el presente periodo de
Gobierno 2021-2024, serd el implementar estrategias con el Gobierno del
Estado, para continuar con los apoyos a la poblacidon estudiantil y en
consecuencia mantener las condiciones necesarias para que ninos y jovenes
tengan las mismas oportunidades de acudir a los planteles educativos y reciban
una educaciéon de calidad.

En el contexto de calidad educativa, se detectan problemas identificados con
los rezagos en remozamiento de infraestructura escolar, en contraposicion de
la limitacion de presupuesto para lograrlo, ponderando que deberdn ser
priorizadas para su atencion en coordinacion con la Delegacion Regional de la
Secretaria de Educacién Region Sur. Destacando que el Municipio se ostenta
con un liderazgo educativo y la vision a largo plazo en las estrategias de
planeacion municipal, es consolidar una oferta educativa de calidad en
beneficio de la region.

Ofro aspecto importante que se detecta como un problema es el
comportamiento antisocial al interior de las instituciones educativas de la
localidad, el diagndstico elaborado por el Consejo Municipal de Participacion
en la Educacion en coordinacion de la Universidad de Guadalajara, al 20 de
Enero de 2015, detecta una afectacion del 50% de centros escolares de nivel
bdsico con bullying, situacion de la cual se desprende la urgente necesidad de
impulsar el control de las expresiones antisociales (bullying) y la vinculacion de
autoridades y sociedad, para asumir la corresponsabilidad en el tema
impidiendo que el mismo se expanda a niveles mayores.

Coadyuvar con los planes de Gobierno Federal y Estatal en el
fortalecimiento de la calidad educativa.
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ESTRATEGIA

EM33 Gestion para la inversidon en el remozamiento de infraestructura educativa
y apoyo a la economia familiar con dotacion de uniformes para inhibir la
desercion escolar.
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a) Involucrar en la educacion a los distintos sectores para la fransformarnos en
una mejor sociedad.

b) Coadyuvar con instituciones publicas y privadas para la calidad de la
educacion.

c) Coadyuvar la aplicacion de programas educativos.

d) Fortalecer las relaciones con la comunidad educativa para lograr que todas
las actividades a realizar tengan buenos resultados.

e) Presidente Municipal en tu escuela.

f) Coadyuvar entrega en el programa de uniformes escolares, mochilas con
Utiles escolares y calzados para los alumnos de educaciéon bdsica.

g) Desarrollar un programa de apoyo a las escuelas en obra de infraestructura,
“escuela para todos”

h) Difusidn de la cultura civica realizando eventos especiales.

i) En coordinacion con el area de servicios publicos, parques y jardines, SAPAZA,
contaremos con un equipo de trabajadores y sus respectivas herramientas para
atender las diferentes necesidades de sus instituciones.

i) Impulsar la ciencia y la tecnologia en el municipio a fravés de la gestion con
las empresas publicas y privadas.

k) Implementar en las escuelas un programa de valores y prevencion de riesgos,
para alejar a los ninos y jovenes de vicios y acciones que pongan en riesgo su
salud e integridad fisica emocional.

|) Fomentar programas de educacion ecoldgica en los centros escolares a
través de visitas guiadas a parques publicos y dreas naturales.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM33 Coadyuvar con los | O4 Educacién de calidad. 2. Politica Social.- Derecho a
planes de Gobierno Federal y la Educacion.

Estatal en el fortalecimiento de
la calidad educativa.

INDICADORES DE GESTION

Diagndstico
de Plan de
.. Documento Desarrollo 33 X1*33 33 Ascendente
Educacién -
- Municipal
Bdsica
Acciones
anuales de
apoyo ala POA P&gina Web 33 X2*33 33 Ascendente
Educaciéon
Bdsica
Coordinaciéon
para Archivos del
promover la Convenios ared d.e, 33 X3*33 33 Ascendente
Educacion educacion
Bdsica en el municipal
municipio
((X1*33) + (X2*33) + (X3*33)) =100
Indice de Educacién Municipal
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CULTURA

Formacion Cultural y Artistica

Zapotldn el Grande actualmente mantiene una poblacién total de 115,141
habitantes de acuerdo al conteo del INEGI 2020 de cuya cifra un total del 48.8%
de habitantes son hombres y el 51.2 % de habitantes son mujeres para efectos
de considerar potenciales beneficiarios en aspectos culturales, como aspectos
mds importantes de este diagndstico. Por otra parte, en el mismo contexto
destaca que en la localidad se contabiliza una poblacidon estudiantil
aproximada de 30,000 alumnos inscritos en los niveles bdsicos, medio, medio
superior y superior, intfegrada por la poblacion local y flotante, segun datos de
la Jefatura de Educacion Municipal que resultan potenciales para la formacion
artistica cultural.

En el contexto de los datos mencionados en el pdrrafo anterior, se encuentra
relacionado el comportamiento de la inscripcion en talleres y cursos de
formacion artistico cultural, considerando que un alto porcentaje del alumnado
inscrito en los talleres de musica y arte pldstica municipal, proviene de los
planteles educativos de la localidad. En el marco de la estadistica de
inscripcion del periodo 2018-2021, considerando la emergencia sanitaria por la
pandemia del COVID 19, fueron contabilizados 211 alumnos inscritos con
asistencia presencial y por medios digitales, los cuales se pormenorizan en la
siguiente tabla.

Taller de piano 15 Tgcmcos Mixtas Dibujo y 15
Pintura
Técnicas De
Taller de guitarra 15 Perfeccionamiento de Dibujo y 10
Pintura
Taller de vocalizacion y 10 Modelado y Pintura Infantil 10
canfo
Taller de violin 10 Literatura 8
Taler de bateriay 5 Arte Dramdtica 10
percusion
Taller de saxofén 0 Teatro 0
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Taller de flauta 0 Cuenta Cuentos 0
Taller de trompeta 0 Inteligencia Emocional 0
Taller de clarinete 0 Ballet Cldsico 15
Taller de cello y contfrabajo 1 Ballet Folclérico 5
Mariachi juvenil 7 Ritmos Latinos 5
Mariachi infantil 8 Hawaiano y Tahitiano 10
rR;:Zglrlii;enhmen’ro 5 Jazz 10
Coro polifénico 0

Coro infantil 8

Orquesta sinfonica juvenil

José Roldn 10

Solfeo 9

Ecos 10

Centros comunitarios 0

TOTAL ALUMNOS 113 TOTAL ALUMNOS 98

Calendario y Difusion Cultural

En el aspecto de tradiciones culturales del municipio, que han trascendido en
la localidad, destacan la organizacion de Festivales y Ferias que se llevan a
cabo enla Cabecera Municipal, Ciudad Guzmdn, con gran impacto regional
destacando: La fiesta religiosa patronal dedicada a San José, conmemorada
desde 1749 en el mes de octubre, en la que se desarrollan una serie de
actividades devocionales y en forma paralela desde 1925, la organizacion de
la feria de la localidad, donde los atractivos se han diversificado y sumado con
el programa cultural municipal con exposiciones, conciertos, bailables, teatro,
presentaciones de libros, degustaciones gastrondmicas y espectdculos
performance, que enmarcan anualmente la festividad con aforos de mds de
10,000 visitantes (ponderado por ano) que disfrutan del programa culturadl
mencionado.

285



-

e

Asi mismo en el marco del diagndstico de esta drea, destaca el festival cultural
de la ciudad, que se organiza en conmemoracion de la Fundacion Hispdnica
de Zapotldan el Grande por Fray Juan de Padilla el 15 de agosto de 1533, mismo
que en el marco del calendario cultural organiza el Gobierno Municipal
también con un gran impacto regional que cuenta con 22 ediciones y aforos
de mas de 10,000 (ponderado por ano) visitantes que concurren a los eventos
del programa.

La cultura, sin lugar a duda es considerada como la fortuna de cualquier
pueblo, Zapotldn el Grande, a través del tiempo ha consolidado un acervo que
ha tfrascendido las fronteras, con el legado de José Clemente Orozco, José
Rolén, Consuelo Veldzquez, Rubén Fuentes, Juan José Arreola, y tantos otros
ilustres que han conftribuido a su enriquecimiento, impactando en la musica,
artes pldsticas y la literatura, considerados grandes iconos intfernacionales.

No obstante, la fortaleza que mantiene el municipio con los festivales y ferias
mencionados en los pdrrafos anteriores, se detectan dreas de oportunidad en
el rubro de cultura municipal no consolidados para alcanzar la meta de difusion
cultural, ponderando el liderazgo de Zapoftldn el Grande tanto al interior de la
localidad como en la regidon y que a su vez de a conocer a nuevos falentos
arfisticos.

Infraestructura

Otro aspecto importante en el apartado del diagndstico de cultura, sin lugar a
duda es la infraestructura cultural con la que actualmente cuenta la localidad
integrada por un acervo de 14 inmuebles institucionales con equipamiento
apto para la formacidén artistica cultural, reiterando la importancia de la
formacion de jovenes en la materia, ligada con el sector educativo,
conscientes de la aportacion que han hecho Zapotlenses llustres a la cultura
nacional.

Actualmente, se cuenta con la siguiente infraestructura cultural en el Municipio,
ponderando que no todos forman parte del Patrimonio Municipal: Casa de la
Cultura, Escuela de Musica Rubén Fuentes, Centro Cultural “José Clemente
Orozco”, 5 Centros comunitarios, Casa del Arte del Centro Universitario del Sur,
Teatro del IMSS, Teatro Cerrado de la Normal, Foro “Luis Guzmdan”, Foro “Las
Penas”, Centro Cultural “José Rolon”.

De acuerdo al diagndstico, destacan los siguientes problemas en el rubro de
infraestructura cultural:

De acuerdo con el tamano de la poblacion en la localidad, a la que se hizo
referencia en los primeros pdrrafos de este diagndstico, considerando que el
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municipio de Zapotldn el Grande mantiene el liderazgo de la zona Sur de
Jalisco, es evidente que la infraestructura cultural no es suficiente y la existente
carece de un programa de mantenimiento adecuado que garantice su
funcionalidad y permanencia a través del tiempo considerando entre los
problemas mas dlgidos la falta de gestion presupuestal al interior del Gobierno
Municipal que le asigne el presupuesto suficiente y del personal del drea de
cultura municipal que impulse el seguimiento para consolidar los proyectos
relacionados con el tema de este apartado. En el contexto anterior se puede
ligar el fema de consolidacion de fortaleza en un polo de desarrollo alterno a
la zona metropolitana del estado de Jalisco con nuevos aforos, que arropa las
distintas opciones de eventos artisticos y culturales que el drea de cultura
municipal gestione no solo para la poblacion local si no regional en el sur de
Jalisco.

En este segmento destacan los problemas de la falta de crecimiento vy
consolidacion del Festival de la Ciudad a una mayor escala, como uno de los
eventos culturales mds importantes de la regién, realizado en el marco de la
fundacion de la Ciudad, que por falta de una logistica adecuada de difusion
en medios digitales que hoy por hoy mantienen la vanguardia en la difusion y
que en consecuencia pudiera fortalecerse los presupuestos asignados para su
ejecucion y el posterior reconocimiento de ofros entes de gobierno para
aumentar la inversion asi como la participacion de visitantes y que en
consecuencia contribuyan a la derrama econdmica en el sector turistico y
comercial de la localidad, se hace necesario una profunda revision en el tema,
a efecto de que durante este frienio se mejore la logistica de difusion y
organizacion de ferias y festivales que marque una diferencia en ciudad
guzmdan como lider cultural en el sur de Jalisco.

En el mismo contexto es necesario ponderar la necesidad de fortalecer la
vinculaciéon de la que se habla en el apartada del drea de Administracion e
Innovacion Gubernamental con el trabajo de vinculacion y gestion que el drea
de cultura debe realizar al interior de la Institucidon de Gobierno asi como con
la Iniciativa Privada vy las Instituciones Educativas en los ocho Festivales y el
concurso de Pintura Municipal para lograr un mayor impacto éxito y aforo de
participantes en la ejecucion del calendario cultural del municipio de Zapotldn
el Grande.
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Impulsar el acceso y la difusion a la cultura a toda la poblacion
municipal, en las diversas expresiones artisticas a través de la formacion y la
difusion cultural a efecto de coadyuvar en la recomposicion del tejido social
del municipio y la difusion de nuestras costumbres y tradiciones.

Promocion de la cultura en todas sus expresiones por medio de la
ejecucién de eventos artistico culturales en ferias festivales y la formacion
artistica cultural, para hacer de la cultura un auténtico instrumento del
desarrollo humano.

a. Impulsar programas que fomenten, apoyen y difundan la obra de los artistas
Zapotlenses en ciclos anuales de formacion cultural con los cursos de: danza,
dibujo, pintura, teatro, literatura, musica, calendario cultural, ferias y festivales.

b. Impulsar la vinculacion efectiva entre el sector educativo y el cultural para
generar la difusion de la cultura y la formaciéon de la misma en talleres de musica
y artes pldsticas.

c. Promover proyectos artisticos y culturales, desarrollados a fravés del
calendario cultural municipal y fortalecido por convenios con otros municipios,
el Estado y la Federacion.

d. Fortalecimientos de las companias municipales de danza, teatro y musica.

e. Promover la cultura y estimular el interés por las manifestaciones culturales en
la region mediante el aprendizaje de un instfrumento musical, técnicas de
pintura, el teatro y la danza.

f. Consolidar la infraestructura municipal cultural de los proyectos: centro para
la Cultura y las Artes José Rolon” (escuela de la pldstica y danza), y Escuela
Manuel Chdvez Madrueno (Escuela de Musica) para ampliar la oferta
académica de cultura en el municipio.

g. Fortalecer la difusion de eventos culturales en medios masivos (radio,
perifoneo y television local) con la finalidad de consolidar la penetfracion de la
cultura en la ciudadania local y de la region.

h. Gestionar la continuidad del programa Ecos, MuUsica para la Paz en el
Municipio.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM34 Impulsar el acceso y la | O4 Educacién de calidad. | 2. Politica Social. Cultura

difusién a la cultura a toda la para la paz, para el
poblacién municipal, en las bienestar y para todos.
diversas expresiones

artisticas a través de la
formacién y la difusidon
cultural a efecto de
coadyuvar en la
recomposicion del tejido
social del municipio y la
difusion de nuestras
costumbres y tradiciones.
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Formacién
cultural

Alumnos
inscritos

Registros
de
inscripciéon
Casa de
la Cultura
Municipal

211

Total de
Registros de
inscripcién
obtenidos en
el ano
evaluado/total
de Registros
de inscripcién
obtenidos en
el ano anterior
*100

1,500

Ascendente

Infraestructura
cultural

Espacios
culturales

Patrimonio
Municipal

Total de
Espacios
culturales
obtenidos en
el ano
evaluado/total
de Espacios
culturales
obtenidos en
el ano anterior
*100

Ascendente

Aforos de
asistencia a
eventos
culturales

Personas

Aforos de
Protecciéon
Civily
Bomberos
Municipal

10,000

Total de
Personas que
asistieron a
aforos y
eventos
culturales en el
ano
evaluado/total
de Personas
que asistieron
a aforos y
eventos
culturales en el
ano anterior
*100

60,000

Ascendente
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El municipio de Zapotldn el Grande, de acuerdo al censo de poblacion vy
vivienda INEGI 2020 contamos con 115,141 habitantes, de acuerdo al censo de
poblacion vivienda INEGI 2020 siendo el 49% hombres y 51% hombres del total
de todos los grupos de edad.

En congruencia con la informacién anterior contamos con un total de 46,888

de ciudadanos que pertenecen a la poblacion abierta siendo asi que al IMSS
se encuentran afiliados 55,476; al ISSSTE 10,415; y a Pemex Defensa o Marina y
Ofras Instituciones 942.

A efecto de generar dentro de este diagndstico una valoracion certera de la
infraestructura con la que cuenta el municipio de Zapotldn el Grande para la
atencion de los 115,141 habitantes al 2021 se cuenta con la presencia de
Instituciones de Servicios Médicos PUblicos y Privados, con un gran impacto en
la localidad, por el liderazgo que la misma mantiene en la region, los cuales se
mencionan a continuacion:

e Centro de Salud Ciudad Guzmdan 1y 2

e Centro de Salud de La Mesa (El Fresnito)

e Centro Integral de Salud Mental de Ciudad Guzmdn
e Hospital Regional de Ciudad Guzman

e Clinica de Zona N. 9 del IMSS

e Clinica hospital N. 24 del ISSSTE

Correspondientes a la Regidon Sanitaria No. VI de la Secretaria de Salud Jalisco.

Se integra en el municipio cuatro Instituciones privadas las cuales se mencionan
a continuacion:

e Hospital Santa Rosalia
e Hospital Santa Cecilia
e Hospital San Vicente
e Hospital San José

Todos ellos coadyuvan con el servicio de salud en la localidad.
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En la cobertura de todo el municipio se cuenta con centros de atencion de
consulta privada, con mds de trescientos especialistas en diferentes dreas
médicas, como: medicina interna, dermatologia, alergologia, psicologia,
nutricion, psiquiatria, patologia, cardiologia, medicina interna, pediatria,
cirugia, gastroenterologia, urologia, oncologia, ginecologia,
otorrinolaringologia, odonfologia, oftalmologia, geriatria, endocrinologia,
angiologia, cirugia pldstica y reconstructiva, neonatologia, neurologia,
nefrologia, neumologia, reumatdlogo, entfre ofras.

En el mismo contexto en instituciones publicas el Hospital General de Zona No.
9 del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS mencionado con anterioridad,
cuenta con:

CAMAS CENSABLES 90
CAMAS NO CENSABLES 44

TOTAL 134

El servicio del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) No. 24, cuenta con:

CAMAS CENSABLES 13

CAMAS NO CENSABLES 3

TOTAL 16

El Hospital Regional de Ciudad Guzmdn cuenta con:

CAMAS CENSABLES 60

CAMAS NO CENSABLES 28

PEDIATRIA 8

TOTAL 96

En Instituciones privadas el Hospital San Vicente cuenta con:

CAMAS CENSABLES 6

CAMAS NO CENSABLES 2

TOTAL 8

El Hospital Santa Rosalia cuenta con:

CAMAS CENSABLES
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CAMAS NO CENSABLES 4

TOTAL 18

El Hospital San José cuenta con:

CAMAS CENSABLES 20

CAMAS NO CENSABLES 4

TOTAL 24

También dentro de la infraestructura en el municipio se encuentran instalados
nucleos de laboratorios de andlisis clinico bacterioldgico, y estudios
especializados en radiografia, fomografia, medio de confraste, resonancia
magnética, medios de confraste y estudios de gabinete propios de
enfermedades de la mujer.

De acuerdo a lo expresado en el apartado de diagndstico del drea de salud
se detectan como principales problemas en el contexto de la cobertura vy
dentro de nuestro principal objetivo que es la atencion en primer contacto en
nuestra actualidad debemos de considerar que existe insuficiencia en los
centros de atencidn y censos de camas necesario para la poblacion
beneficiada, la falta de infraestructura para un hospital de tercer nivel con
especialidades importantes como cardiologia, neurologia y oncologia con un
impacto regional, que evite el desplazamiento de pacientes a la zona
meftropolitana, considerando que el municipio de Zapotldn el Grande,
mantiene el liderazgo de la region Sur del Estado con el mayor numero de
influencia en los municipios de la zona. Lo anterior fue senalado con énfasis en
las mesas de trabajo para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo
Participativo y Gobernanza por unanimidad de los participantes.

Aunado a esto cabe mencionar que uno de nuestros proyectos a terminar
antes del 2024 es entregar la Unidad de atencidén de primer contacto la cual
contard con los servicios bdsicos de salud para optimizar el alcance mds directo
a toda nuestra poblacién, entre otros servicios que estdn por concretarse a
finales de este ano 2023.

En el contexto de la prevenciéon y de acuerdo al diagndstico de salud 2022 con
datos del 2021 hemos notado un cambio en el orden de enfermedades por
grupo de edad.
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Una de las herramientas mds importantes para combatir cualquier
problemdtica de salud publica es la prevencion, es por ello que parte de
nuestro Plan de Desarrollo se basa principalmente en atender a los grupos
vulnerables que aun no desarrollar un cuadro cronico degenerativo.

Estamos conscientes que los medios tecnoldgicos son nuestras principales
estrategias de penetracion masiva lo que logra una correcta difusion hacia la
poblacién a razén de que cada servicio, campana y platicas preventivas para
impulsar un resultado integral a toda la poblaciéon de la localidad.

En el contexto anterior son detectados los problemas de falta de estrategias de
penetfracion masiva en los medios tecnoldgicos para una correcta difusion
hacia la poblacidon a medida que cada servicio, cada campana, pldtica esté
al alcance de la poblacién.

La prevencion de enfermedades no transmisibles, fransmisibles, son de gran
importancia no solo para el grupo de edad mayor si no para nuestros jovenes
de los cuales podemos prevenir las complicaciones que generan costos
elevado

Es importante para la prevencidon de enfermedades no contagiosas vy
adicciones la correcta medicion del IMC (indice de masa corporal) y tabla de
crecimiento infantil que sirvan de pardmetros para un correcto diagndstico y
tratamiento en las edades mds vulnerables hablando de ello englobamos el
sindrome metabdlico el cual es uno de los sindromes que mds ataca a nuestra
poblacién sobre todo por sus complicaciones a futuro como lo son DM2,
insuficiencia renal, enfermedades cardiovasculares, infartos entre otros, mismos
que ocupan casi el 70% de las defunciones nuestro municipio, para ello es
importante que se consolide con programas impulsados por nuestro gobierno
municipal, al igual que la activacion fisica, la educaciéon nutricional.

Es de suma importancia mencionar y recalcar que durante este ano 2023 y la
creacion del nicleo de salud mental se ha logrado un gran impacto hacia la
poblacién ya que dentro de las enfermedades no transmisibles encontramos
ansiedad y depresidon asi como homicidios que durante el Ultimo ano han
alcanzado un alce de hasta 10 defunciones por esta causa por ello es
importante tener en consideracion programas y centros de ayuda que hagan
un espacio seguro con atencion psicolodgica y psiquidtrica para la salud mental
de nuestros Zapotlenses.
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Durante los Ultimos anos nos enfrentamos con 254 defunciones en el municipio,
generadas por contagios derivados de la emergencia epidemioldgica por
casos de COVID-19, misma que se posiciond en la primera causa de muerte
registrada en el periodo del 2019 a 2021, de acuerdo con la informacioén
proporcionada por el sistema de estadistica de la regidon sanitaria 06 de
Zapoftldn el Grande.

Esta situacion que rebaso por mucho a la poblacion y al sistema de salud,
generd padecimientos post pandemia con una serie de padecimiento
psicosociales derivados del confinamiento y el temor de contagio, la
contraccion de la economia que sin lugar a duda generaron también aumento
en conductas de violencia intrafamiliar afectando en forma generalizada a la
poblaciéon en la localidad.

La nueva realidad que se vive tanto en la localidad como a nivel global ha
propiciado que los gobiernos impulsen hoy mds que nunca estrategias
vinculatorias para redoblar esfuerzos en la atencidn de problemas de salud
publica a efecto de mitigar los efectos secundarios que dejo la pandemia, asi
como la problemdatica que se venia arrastrando en los casos de morbilidad
entre las que destacan de acuerdo al diagndstico de salud 2021.

e Hipertension arterial sistémica y sus complicaciones como infarto,
enfermedades cerebrovasculares, isquémicas del corazén.

e Diabetes Mellitus tipo 2, una de las enfermedades que mds costos genera
para el sector salud por sus importantes complicaciones ya que generan
incapacidad no solo para el fraslado si no también los ingresos
econdmicos que se vuelven cada vez mds complicados de adquirir.

e Enfermedades del higado como insuficiencia hepdtica por consumo de
alcohol crénico la cual se posiciona entre las diez principales causas de
muertes tfanto de jovenes como en adultos mayores.

e Depresion que durante los Ultimos anos se ha posicionado entre las
primeras causas de consulta externa iniciando desde grupos de edad
joven de 10 - 19 anos hasta el grupo de edad de 60, ponderado que su
complicacion mds importante degenera en suicidio, mismo que a Ultimas
fechas se reporta un aumento considerable de casos en la localidad;
considerandose como prioritario la actuacion del municipio para generar
la vinculacion con el sector salud para la atencidon de padecimientos
mentales.
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Como dato importante en este rubro del diagndstico es importante destacar
que de las 981 defunciones registradas en el ano 2021 las patologias
mencionadas corresponden al 68.29%.

En la actualidad el acceso a la salud en México, continda siendo afectada por
diversos factores entre los cuales destacan: La cobertura por no ser sujeto de
atencion en las modalidades existentes en el sistema nacional de salud, la
deficiencia en la atencién y el servicio, los costos elevados, situaciones que en
conjunto afectan el nivel de ingresos de la poblacion mexicana.

Como se menciond en el apartado de educacion, la rectoria del Sector Salud
en México, lo mantienen los entes Federal y Estatal coadyuvando los Municipios
en el contexto preventivo y de diagndstico de problemas de salud publica a
efecto de apoyar las estrategias que se generan para la atencion y prevencion
de enfermedades y riesgos derivados en diversos padecimientos.

Por ello se destaca la importancia de coadyuvar con gestiones con alto nivel
de impacto para fortalecer las dindmicas de prevencion y gestion para el
aumento en la cobertura en infraestructura hospitalaria de primer contacto, asi
como con la difusion de informacion en el contexto de la prevencion de
enfermedades cronico degenerativas, fomento de hdbitos saludables y la
activacion fisica que puedan fortalecer la salud de la poblacion generando
bienestar.

En el contexto de los problemas que enfrentamos como pais y municipio, la
consolidacion en programas de prevencion y promocion como: activacion
fisica, educacion nutricional, salud mental, hdbitos saludables que fortalezcan
una verdadera estrategia para mejorar la salud integral de la poblaciéon es
indispensable el tema de vinculacion con instituciones tanto Estatales vy
Federales para generar estrategias conjuntas tanto preventivas como de
derivacion y en conjunto impulsar las lineas de accidon sobre todo preventivas
de enfermedades que inhiban los indicadores de mortalidad en la localidad.

En este rubro es importante destacar que el aspecto de vinculacién al interior
del municipio se encuentra con un alto nivel de debilidad, considerando la falta
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de sinergia en la generacion de estrategias para impulsar el seguimiento en la
activacion fisica con las dreas de Promotoria Deportiva, Participacion
Ciudadana para fortalecer la vinculaciéon social con la poblacion en acciones
preventivas para la prevencion de enfermedades y hdbitos saludables, y con
el Sector Salud Estatal y Federal a efecto de fortalecer la derivacion en los casos
de deteccidon de cuadros agudos que impliquen la intervenciéon quirdrgica u
hospitalaria.

El enfoque principal durante los proximos anos para este Gobierno sin lugar a
duda serd la prevencion y promocion de hdbitos saludables, la ausencia de
programas multidisciplinarios dirigidos a grupos de edad vulnerable que
coadyuven a prevenir padecimientos cronico degenerativos con una
institucionalidad, basados en una planeacién adecuada, es una de las grandes
debilidades mdas grande del drea, a efecto de poder generar un verdadero
trabajo de planeacion y vinculacion que optimice los recursos asignados a nivel
municipal. Campanas de deteccidon de enfermedades no transmisibles a
poblacidn abierta a tfravés de ferias de la salud en coordinaciéon con centros
de salud e ISSSTE para la realizaciéon de pruebas de (Hemoglobina glucosilada,
perfil de lipidos, toma de presion arterial, antigeno prostatico, Papanicolaou
entre otras), frabajo de colaboracion con COMUSIDA para readlizar pruebas de
(VIH, SIFILIS y HEPATITIS C) a toda la poblacién que lo requiera, campanas
escolares para fortalecer la prevencion de:

Enfermedades de Transmision sexudal
Métodos anticonceptivos

Trastorno de ansiedad generalizada
Prevencion de adicciones

Embarazo adolescente

Trastorno de conducta alimentaria
Identificar senales de advertencia al suicidio

No ok owbd -

Tendrdn que ser los planteamientos con acierto que le otorgue rumbo
Institucional al drea de salud para obtener resultados de alto impacto en la
poblacion vulnerable del municipio.

Coadyuvar con el sistema de salud publica en la prevencion de
enfermedades y la generacion de hdbitos saludables en la poblacion
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municipal, a través de capacitaciones que generen bienestar y una
expectativa de vida mds longeva.

Fortalecimiento de la vinculacion permanente con la sociedad
Zapotlense y con el Sector Salud para generar acciones de prevencion de
enfermedades créonico degenerativas, prevencion de adicciones, activacion
fisica, asi como la gestion para la ampliacion de infraestructura de primer
contacto que aumente la cobertura en la localidad que generen bienestar en
la poblacion.

a. Desconcentrar y promover los servicios médicos municipales itinerantes
mediante la gestion de los servicios preventivos moviles del Sector Salud para
las colonias de mas alta marginacion en la localidad.

b. Gestion de recursos financieros para la ampliacion de la infraestructura, de
primer contacto que fortalezcan la cobertura para la poblaciéon de la localidad
de mayor marginacion.

c. Promover programas de educaciéon para la salud que inculguen, desde la
infancia, una sélida conciencia de la importancia de la salud, ponderando la
nutricion, la activacion fisica, hdbitos de higiene, combate a las adicciones,
prevencion y enfermedades de tfrasmision sexual. En vinculacién con Centros
Educativos y el drea de Promotoria Deportiva Municipal y la Coordinacion
General de Gestion de la Ciudad.

d. Vincular el drea con Promotoria Deportiva Municipal, para impartir cursos y
talleres con altos contenidos en la prevencion de enfermedades relacionadas
con el sindrome metabdlico e importancia de la activacion fisica en espacios
publicos deportivos que fomente hdbitos saludables en la poblacion abierta.

e. Fortalecer la atencidn de la poblaciéon vulnerable del municipio en
problemas de salud mental en coadyuvancia con el sector Salud Federal y
Estatal.

g. Vinculacién con el drea de Participacion Ciudadana Municipal a efecto de
fortalecer la participacion de la sociedad Zapotlense en temas de prevencion
de enfermedades, generacion de hdbitos saludables y activacion fisica.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM36 Coadyuvar con el | OD1402 Mejorar la salud y | 2. Politica Social.- Salud
sistema de salud publica en | calidad de vida de las | para toda la poblacion.
la prevencion de | personas.
enfermedades y la
generacion de  hdabitos
saludables en la poblacién
municipal, a través de
capacitaciones que generen
bienestar y una expectativa
de vida mas longeva.
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INDICADORES DE GESTION

L e

Campanas ((Total de
de  difusion campanas en
hacia la el ano
poblaciéon Bitdcora evaluado-total
o s e goeene:
priori’rorios de Campanas drea de 26 revio al 40 Ascendente
P Salud P
salud Munici evaluado)/
unicipal. -
campanas en
el ano previo
al evaluado)
*100
Acciones en BitGcora
temas de Personas interna del
salud sexual y . drea de 462 3,000 Ascendente
. participantes
reproductiva Salud
Municipal
Acciones
encaminada ((Total de
s a la BitGcora acciones en el
prevencion Personas interna del ano evaluado-
de articioantes drea de 3.741 total de 6,000 Ascendente
enfermedad P P Salud acciones en el
es de Municipal ano previo al
frasmisién evaluado)/
sexudl acciones en el
_ ano previo al
Acmonss evaluado) *100
preventivas s
e,
> d . la Pe-rs-onos drea de 620 3,000 Ascendente
prevencion y | participantes salud
combate de ..
Municipal

las
adicciones
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El deporte ademds de ser esencial para conservar la salud, es considerado un
vinculo de cohesion social. De acuerdo con investigaciones relacionadas con
la salud, la falta de actividad fisica genera graves problemas de salud publica
que afectan a la poblacidon, derivadas del sedentarismo. Recientes estudios
que analizan la transicion epidemioldégica en México, se encuentfra que las
enfermedades no frasmisibles son causa del 75% de las muertes, estas
enfermedades son por ejemplo isquémicas del corazdn, diabetes mellitus,
cerebrovasculares, cirrosis hepdtica, entre otras.

En el mismo contexto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera que
la inadecuada nutricion, la inactividad fisica y el tabaquismo son los principales
factores de riesgo asociadas con las tasas de mortalidad no contagiosas, en
suma, estas enfermedades se asocian a estilos de vida caracterizados por su
escasa activacion fisica.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2015
(ENSANUT), en Jalisco el 69% de la poblaciéon de 20 anos y mds, presenta
problemas de sobrepeso y obesidad y cabe destacar que, en laregion Sur, este
problema es una de las principales afecciones de la poblacidén. El Ultimo
conteo estadistico del INEGI,2020 arroja que Zapotldn el Grande, municipio de
la region Sur del Estado de Jalisco, cuenta con una poblacion de 115,141
habitantes de los cuales el 10% son adultos mayores, 40.80% son adultos, 28%
son jovenes y 21.20% son ninos, la informacion anterior confrontada con el
inventario de inmuebles deportivos de propiedad municipal, localizados en la
cartografia de la localidad, distribuidos en las 224 colonias que actualmente
tiene la Cabecera Municipal Ciudad Guzmdn y sus Delegaciones, se deduce
que los mismos son insuficientes para atender y proporcionar activacion fisica
al total de la poblacién local mencionada.

Asi también se visualiza en el presente diagndstico que el drea de Deportes del
Municipio, no cuenta con una reglamentacion actual y adecuada para la
administracion de los espacios publicos deportivos y un eficiente manual
operativo para el mantenimiento y control de los mismos.

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la cultura fisica es
el conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales
que el hombre ha producido con relaciéon al movimiento y al uso de su cuerpo.
En este rubro Jalisco se encuentra en una situacion apremiante, ya que menos
de 35% de las escuelas primarias cuentan con maestro de educacion fisica, y
solo el 37.8% de la poblacion participa en algun programa de activacion fisica.
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Durante los Ultimos anos, el municipio ha impulsado en coordinacion con el
Gobierno Federal y Estatal, la renovacién y construccion de infraestructura
deportiva y centro de alto rendimiento para el remo y canotaje en las
inmediaciones de la “Laguna de Zapotldn”, equipamiento que adn no es
suficiente para alcanzar la cobertura total de las 219 colonias del municipio,
que se encuentra en buen estado general de mantenimiento y se describen en
la siguiente tabla:

Inventario de infraestructura deportiva municipal al 2023

Unidad Deportiva | Cristobal  Colon | 2 Canchas de | Bancas, Botes para
“Venustiano S/N Futbol Soccer, | la Basura, Area de
Carranza” Colonia Morelos ] de | kioscos para

convivencia
familiar, Luminarias,

Basquetbol, 2
de Canchas de

Frontenis Juegos Infantiles.
Grandes y 2| Sanitarios para
Chicas, 1 | Hombres y Mujeres.
cancha de
Futbol répido, 1
cancha de
tenis, 1
Auditorio de

Usos MdUltiples y
1 pista de pum
frack de
ciclismo.

Unidad Deportiva
Roberto Espinoza
Guzmadn “Las
Penas”

Los Guayabos S/N
Colonia
Guayabos.

3 Canchas de
Futbol soccer, 1

Futbol rapido, 1
voleibol

playero, 3
canchas de
basquetbol, 1
cancha de
mini-bdsquet vy
2 canchas
grandes de
Frontenis y 4

chicas. Y 2

Bancas, Botes para
la Basura,
Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar, Juegos
Infantiles, Sanitarios
para Hombres vy
Muijeres.
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canchas de
petanca
francesa.
Unidad Deportiva | Av. Carlos Pdez |1 Cancha de | Bancas, Botes para
“Benito Judrez” Still S/N, Colonia | Futbol, 2 la Basuraq,
Conjunto FIFA. Canchas  de | Luminarias,
Frontenis 4 | Aparatos de
Grandes Y 2| Gimnasio, Area de
Chicas, 6 | kioscos para
Canchas  de | convivencia
Basquetbol, 1 | familiar, Juegos
cancha de | Infantiles, Sanitarios

voleibol, 1 drea
de rampas de
tierra y 1 drea
de rampas de

para Hombres vy
Muijeres.

cemento.

Unidad Deportiva | Av. Carlos Pdez | 2 Canchas de | Bancas, Botes para

“Salvador Aguilar | Still S/N, Colonia | Futbol Soccer, | la Basura, Aparatos

Vazquez” Conjunto FIFA. 1 Cancha de | de Gimnasio,
Futbol Soccer | Luminarias,  Area
Infantil, 1 | de kioscos para
cancha convivencia
Beisbol, familiar, Juegos
Gimnasio Infantiles, Sanitarios

Manuel Gomez
Morin Cancha

para Hombres vy
Muijeres.

de Usos
Multiples.
Unidad Deportiva | Lima S/N Cancha de | Bancas, Botes para
“Juan José Futbol 7, 2 |la Basura, Aparatos
Arreola” Cancha de | de Gimnasio,
Usos MUltiples. | Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar, Juegos

Infantiles, Sanitarios
para Hombres vy
Muijeres.
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Estadio Olimpico | Av. Carlos Pdez |1 Cancha de | Aparatos de
Still S/N, Colonia | Futbol Soccery | Gimnasio.
Conjunto FIFA. 1 Pista  de | Sanitarios para
Atletismo, 3 | Hombres y Mujeres.
Salas de | Luminarias.
Juntas.
Estadio Santa | Av. Calzada | 1 Cancha de | Sanitarios para
Rosa Madero y | Futbol Soccer. | Hombres y Mujeres.
Carranza S/N Luminarias.
Colonia Santa
Rosa.
Gimnasio “Benito | Alejandro de |1 Cancha de | Sanitarios para
Judrez” Humboldt S/N | Usos MUltiples Hombres y Mujeres,
Colonia Centro. Luminarias.
Cancha de futbol | Avenida Pedro |1 cancha de | Sin equipamiento

“Paseo La Feria”

Ramirez Vdazquez
S/N

futbol

Centro Deportivo

Agustin Yanez S/N

1 Cancha de

Bancas, Botes para

Comunitario Colonia Jalisco usos multiples, | la Basura, Juegos
“Jalisco” Trota Pista. Infantiles.
Luminarics.
Centro Deportivo | Aurelio Fuentes | 1  Explanada, | Bancas, Botes para
Comunitario “Los | S/N Colonia | Cancha de | la Basura, Aparatos
Fresnos” Benefactores. Futbol 7, Trota | de Gimnasio,
Pista. Juegos Infantiles.
Luminarias.

Centro Deportivo

Flamenco S/N

1 Cancha de

Bancas, Botes para

Comunitario Colonia Valle | Futbol 7, Trota | la Basura, Aparatos
“Valle Dorado” Dorado Pista. de Gimnasio,
Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar, Juegos
Infantiles.
Centro Deportivo | Av. Cancha Futbol | Bancas, Botes para
Comunitario Constituyentes siete, Trota | la Basura, Aparatos
“Constituyentes” | S/N Pista. de Gimnasio,
Colonia Luminarias, Juegos
Constituyentes Infantiles.
Centro Deportivo | Av. Carlos | 1 Cancha de | Bancas, Botes para

Comunitario  "La

Providencia”

Villasenor S/N

Futbol 7, Trota
Pista.

la Basura, Area de
kioscos para
convivencia
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familiar, Luminarias,
Juegos Infantfiles.
Caseta de Policia.

Centro Deportivo
Comunitario “
José Clemente
Orozco "

José Maria
Arreola S/N

Colonia del ISSSTE

1 Cancha de
Usos MUltiples.

Bancas, Botes para
la Basura, Aparatos
de Gimnasio,
Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar,

Infantiles.

Juegos

Centro Deportivo
Comunitario “ La
Paz "

Uxmal S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples.

Bancas, Botes para
la Basura, Aparatos
de Gimnasio,
Luminarias, Juegos
Infantiles.

Centro Deportivo
Comunitario  “La
Cebada”

Sauce S/N

1 Cancha de
Usos Mdltiples. 1
Cancha de
Futbol Infantil.
Trota pista.

Bancas, Botes para
la Basura, Aparatos
de Gimnasio,
Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar,

Infantiles,

Juegos

Centro Deportivo
Comunitario “Los
Ocotfillos”

Serafin
Elizalde

Obispo
Vazquez
S/N

No se cuenta
con  ninguna
instalacion.

Bancas, Botes para
la Basura, Aparatos
de Gimnasio,
Luminarias,  Area
de kioscos para
convivencia
familiar,

Infantiles,

Juegos

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
“Los Pinos”

Los Pinos S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Bancas, Botes para
la Basura, Aparatos
de Gimnasio,
Luminarias, Juegos
Infantiles.

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
San Cayetano.

Toishtona #10

1 Cancha de
Usos MUltiples.

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Multiples  Colonia

Andador
Tenochtitlan S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento
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Jardines de

Zapotlan.

Cancha de Usos
Mdlfiples  Colonia

Elias Calles S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Los Olivos.

Cancha de Usos | Gardenias S/N 1 Cancha de | Sin Equipamiento
Mltiples 1 Usos MUltiples

Colonia Las

Azdleas.

Cancha de Usos | Margaritas S/N 1 Cancha de | Sin Equipamiento
Mdltiples 2 Usos MUltiples

Colonia Las

Azdleas.

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Santa Cecilia.

Dr. Alcaraz del Rio
S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Compositores

Fray Pedro de

Gante S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Escritores

Francisco
S/N

Rojas

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Villas de Calderdon

Abasolo S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Teocalli

Calpulli S/n

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Ventana Chata

Eulogio Parra S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Triangulo

José Vasconcelos
Calderéon S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Multiples Colonia
Villas del Nevado

Eulogio Parra S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos | Carmen  Serddn |1 Cancha de | Sin EqQuipamiento
Mdltiples Colonia | S/N Usos MUltiples

Revoluciéon

Cancha de Usos | Surco S/N 1 Cancha de | Sin Equipamiento

Multiples Colonia
Ejidal

Usos MUltiples
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Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Bajio 2

Jesus Castell S/n

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdltiples Colonia
Villas de Zapotldn

Basilio Vadillo S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos

Francisco General

1 Cancha de

Sin Equipamiento

Mdltiples Colonia | Anaya S/N Usos MUltiples

Constituyentes

Cancha de Usos | Joaquin  Aguirre | 1 Cancha de | Sin Equipamiento
Mdltiples Colonia | S/N Usos MUltiples

Constituyentes

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Constituyentes

Jesus de Rojas S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Valle de la
Providencia

San Rodolfo S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
19 de Septiembre

Gordiano
Guzman S/n

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Solidaridad la Paz

Francisco
Guzman S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Bugambilias

Grullo S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Cruz Roja

Andador
Dunant S/N

Henry

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Mdultiples Colonia
Nogal

Leona Vicario S/N

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

Cancha de Usos
Multiples Colonia
Lomas Altas

Ocampo S/n

1 Cancha de
Usos MUltiples

Sin Equipamiento

En las instalaciones deportivas listadas con anterioridad, se oferta a la
comunidad una diversidad de disciplinas deportivas, que se ilustra en el grafico
para la prdctica del deporte, las cuales habrd que revisar para optimizar
recursos y personal en los espacios y deportes mds populares de la poblacion.
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Disciplinas deportivas que se imparten en los Espacios PUblicos Deportivos
Municipales al 2023

Voleibol 1 Gimnasio Benito Judrez, Gimnasio | 500
Manuel Gémez Morin y Aquiles | Jugadores
Cérdoba Moran. Qprox.
Liga de 9 Unidad Salvador Aguilar Vdazquez, | 5,820
Las Penas, Agustin Moreno, Estadio | jugadores
Futbol . .
Olimpico, Venustiano Carranza ApProx.
Escuela de 1 Estadio Olimpico 60 atletas
Futbol aprox.
americano y
tocho
bandera
Escuelas de 4 Estadio Olimpico y Ciclo pista de la | 100
. Laguna corredores
atletismo
Aprox.
Escuela de 3 Unidad Salvador Aguilar Vazquez | 100
béisbol Jugadores
ApProx.
Liga de 3 Gomez Morin, Gimnasio Benito | 700
Basquetbol Judrez y Aquiles Cérdova Jugadores
QProx.
Equipos de 10 Calles de la Ciudad, Carreteras de | 150
- ingreso ala ciudad Corredores
ciclismo
ApProx.
Canotaje 1 Laguna de Zapotldn el Grande 90 Atletas
ApProx.
Remo 1 Laguna de Zapotldn el Grande 90 Atletas
ApProx.
Escuela de 1 Estadio Olimpico Municipal 30 atletas
Halterofilia QProx.
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Petanca 1 Unidad Deportiva Roberto Espinosa | 20 jugadores
“Las Penas”

Escuela de 1 Unidad  Deportiva  Venustiano | 20 jugadores

Tenis Carranza

Escuela de 1 Unidad Deportiva Roberto Espinosa | 10 jugadores

Frontenis “Las Penas”

Escuela 1 Gimnasio de Remo y Canotaje en | 40

Municipal “El Sabino” boxeadores

Box

Una de las principales dificultades que encuentra el deportista Zapotlense, es
sin dudas, la falta de mantenimiento en espacios publicos para realizar su
actividad deportiva con la dignidad que el deporte exige. Como ejemplo
podemos mencionar la pista de atletismo del Estadio Olimpico Municipal que
es uno de los centros deportivos con mayor impacto de las colonias con mayor
densidad, y se detecta la pista de atletismo fue construida con materiales no
aptos para correr. Otro ejemplo son las canchas de futbol sin empastado, la
insuficiencia de canchas de basquetbol y los espacios abiertos que no cuentan
con techados dignos e iluminacion suficiente para la realizacion de las
actividades al aire libre y en horas nocturnas.

Por ofra parte, derivado de las mesas de trabajo para, la actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, se rescatan datos de la falta
de unreglamento homogéneo aplicable alos espacios publicos deportivos que
impulse el mantenimiento, vigilancia y remozamiento continuo de los mismos,
dado que una gran parte de recursos federales estatales y municipales
periddicamente son invertidos al interior de las colonias de la localidad.

Finalmente, y como punto principal se detecta la falta de un programa integral
de activacion fisica que impacte a la baja en el indicador de la encuesta
nacional de salud y nutricion en la que se pondera que el 69% de la poblacion
de 20 anos y mds presenta problemas de sobrepeso y obesidad, y con el mismo
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puede impactarse positivamente en la prevencidon de enfermedades
mencionadas en el primer parrafo del diagndstico.

El municipio cuenta con dreas de donacidn en las colonias que conforman las
zonas urbanas, mismas que son potenciales de desarrollo para equipamiento
deportivo con la finalidad de continuar con impulso de construccion de nuevos
Espacios PUblicos Deportivos. Asi también cabe destacar que en la localidad
se cuenta con centros universitarios, y de educacion media superior y bdsica
que le otorgan el liderazgo a Zapotldn el Grande en la regidén Sur, mismos que
tienen el potencial de interactuar y coadyuvar con el Gobierno Municipal para
impulsar los programas de activacion fisica complementando la infraestructura
municipal, dado el alto nivel de poblacidon joven flotante que se encuentra
establecida en el municipio. Asi también destaca como potencial las
agrupaciones deportivas municipales en (ligas) que pueden incrementarse y
ampliarse para cubrir la demanda de activacion fisica en Zapotldn el Grande.

Finalmente, en el contexto de vinculacion con el drea de salud municipal, a
efecto de generarlineas de accidon que impulsen el logro de objetivos comunes
para generar habitos saludables para el bienestar de la poblacién, se detecta
la ausencia de una estrategia integral que en el mediano plazo pudiera
direccionar al segmento de poblacion detectado con problemas de obesidad,
diabetes mellitus y ofros problemas de salud publica focalizados en la
poblacidn municipal, a efecto de generar sinergia en la sana nutricion vy la
activacion fisica.

Generar oportunidades para la practica deportiva como parte del
desarrollo integral de ninos, jovenes, adultos y adultos mayores coadyuvando
en la prevencion de enfermedades y la erradicacion de la delincuencia y la
recomposicion del tejido social.

Promocion de hdbitos saludables para impulsar el bienestar de la
poblacion mediante la activacion fisica que también coadyuve a la
recomposicion del tejido social y la generacion de hdbitos saludables para
prevenir enfermedades.
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. Impulsar programa generalizado de activacion fisica en la Cabecera
Municipal, sus Delegaciones y la Agencia en vinculacion con el drea de
Salud Municipal con la finalidad de disminuir los niveles de enfermedades,
adicciones y descomposicion social, detectadas en el diagndstico,
coadyuvando con el drea de salud, para asi adquirir mejores estilos de
vida saludable.

. Gestionar en coordinacion con Obras Publicas del Municipio vy
COPPLADEMUN los recursos necesarios para el financiamiento en la
construccidon de nuevos espacios publicos deportivos.

. Impulsar el programa de remozamiento y mantenimiento del acervo de
espacios publicos municipales.

. Coordinacién con los Centros Educativos de la localidad para el efecto
de coadyuvar con el programa de activacion fisica en la localidad.

. Censo por Disciplina Deportiva en el Municipio.
Realizar un Programa de Mantenimiento en las unidades deportivas y

centros deportivos comunitarios en coordinacidon con la iniciativa
privada.
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OM32 Generar oportunidades
para la practica deportiva
como parte del desarrollo
integral de nifos, jovenes,
adultos y adultos mayores
coadyuvando en la
prevenciéon de enfermedades
y la erradicacién de la
delincuencia y la
recomposicion del tejido
social.

03 Salud y bienestar.

3. Economia.- El Deporte es
Salud, cohesiéon social y
orgullo nacional.

INDICADORES DE GESTION

e

Diagnéstico del

deporte y | Documento | Pagina Web 50 X1*50 50 Ascendente
recreacién

Acciones anuales

para promover el Documento | Padgina Web 50 X2*50 50 Ascendente
deporte y

recreaciéon

~((X1*50) + (X2*50)) =100
Indice de Fomento Deportivo
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ASISTENCIA SOCIAL

Pobreza multinacional

El municipio de Zapotlan el Grande actualmente cuenta con una poblacion de
115,141 habitantes de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda del INEGH,
2020, aglutinados en la cabecera municipal Ciudad Guzmdan la cual concentra
el 97% de la poblacion y fres delegaciones La Mesa (El Fresnito), Atequizaydn y
Los Depodsitos que concentfran el 3% restante, en ese contexto podemos
expresar en el tema de la asistencia social que el 21.7% de la poblacion
mencionada con anterioridad se encuentra en situacion de pobreza,
focalizada principalmente en 20 de las 224 colonias que integran las zonas
urbanas de la Cabecera Municipal y sus Delegaciones mismas que mantienen
atencion prioritaria por el Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal y Estatal
que coadyuvan en el combate a la misma, de acuerdo a cifras del CONEVAL

En el contexto del tema de pobreza que impacta al municipio de Zapotldn el
Grande, es importante mencionar la localidad destaca con la menor
proporcion de poblacion en pobreza extrema con 1.5%, seguido por el
municipio de El Limén con 1.9% y Guadalgjara con 2.1%. Sin embargo, la
pobreza como ya se menciond en el pdarrafo anterior incide en el 21.7% de la
poblacion Zapotlense lo que corresponde a 24,037 personas, segun el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
segmentada de acuerdo a la siguiente tabla:

Carencias
promedio
2015 2020 [ 2015 |2020 | 2015 | 2020

. . . Porcentaje Personas
Indicadores de Incidencia )

Pobreza multidimensional
Poblacidn en situacidn de pobreza multidimensional 35.0 26.4 | 35.721 | 30.646 1.7 2.0
Poblacion en situaciéon de pobreza multidimensional

33.2 24.1 33.888 | 27.964 1.6 1.8
moderada
Poblacién en situacion de pobreza multidimensional 18 23 1833 | 2482 33 3.4
extrema
Poblaciéon vulnerable por carencias sociales 20.4 28.3 | 20.796 | 32.8%90 1.5 1.8
Poblacion vulnerable por ingresos 14.6 10.2 | 14.849 | 11.807

Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 30.0 35.1 30.574 | 40.751
Priorizacién social

Poblaciéon con al menos una carencia social 55.4 54.7 | 56.519 | 63.536 1.6 1.9
Poblacidn con al menos fres carencias sociales 7.0 10.1 7118 | 11.772 3.3 3.3
Indicadores de carencias sociales

Rezago educativo 16.2 12.3 16.545 | 14.256 2.0 2.3
Acceso a los servicios de salud 11.3 26.8 11.543 | 31.139 2.4 2.4
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Acceso a la seguridad social 38.7 41.1 39.433 | 47.694 1.8 2.1
Calidad y espacios de la vivienda 7.2 59 7.334 6.901 2.4 2.6
Acceso d los servicios bdsicos en la vivienda 2.6 2.4 2.684 | 2.822 2.9 2.9
Acceso d la adlimentacién 14.3 13.5 14.595 | 15.729 1.9 2.3
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de

. -~ 11.5 7.3 11.749 | 8.453 1.5 1.4
bienestar minimo

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de

. 49.6 36.6 | 50.570 | 42.453 1.2 2.0
bienestar

Fuente: CONEVAL, Medicidn de la pobreza en México 2020.

En congruencia de diversas plataformas y diagndsticos de los tres drdenes de
gobierno, se ha logrado detectar las zonas en condiciones de rezago
coincidiendo con: Pueblos de Jalisco, Las Colmenas, Lomas del Sur, Valle del
Sur, La Nueva Luz, El Campanario, Pablo Luis Juan, Chuluapan, Ofilio Montano,
Reforma, Antorcha Popular, El Fresno, Unidn, Primero de Agosto, Miguel Hidalgo,
Hijos llustres, Gandara Estrada, 5 de Febrero, Nuevo Desarrollo, La Providencia y
el Pastor de Arriba, encontrédndose en ellas diversos aspectos de desintegracion
y violencia intrafamiliar, consumo de drogas y sustancias adictivas, frabajo
infantil, abandono de adultos mayores, desnutricidn en menores que son parte
de la atencidén que el Sistema DIF de Zapotldn el Grande mantiene en la
poblacién vulnerable para la priorizaciéon de su actuacion y canalizacion de
estrategias y lineas de accidén durante el presente trienio.

En el mismo contexto de pobreza se menciona para este diagndstico que
desprendido de estudios socioecondmicos y frabajo de campo efectuado y
contrastado con los datos mencionados en pdarrafos anteriores el 21% de las
familias que viven en condiciones de hacinamiento situacion detectada como
uno de los principales componentes para la descomposicion del tejido social
en la localidad. En referencia a este tema se identifica como causa central de
la cifra mencionada con anterioridad el hecho de que el vocacionamiento
agricola que en los Ultimos anos ha mantenido Zapotldn el Grande y que como
consecuencia de la actividad mencionada, en la localidad se ha generado
gran desplazamiento de familias trabajadoras de otras entidades federativas
que se han avecindado principalmente en Ciudad Guzmdn, y en
consecuencia de menores de edad de estas familias que mantienen rol de
jefes de familia, encargdndose de labores del hogar, provision de alimentos,
cuidado de adultos mayores y hermanos menores en ausencia de los padres
que conlleva ala desercion escolar, asi como delincuencia, drogadiccion, vida
sexual precoz y embarazos a temprana edad.

Asi también como parte del diagndstico destaca el abandono de adultos
mayores que son ignorados por sus familiares, la desintegracion familiar, asi
como el flujo de migrantes indocumentados provenientes de ofros paises
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principalmente cenfroamericanos que ha acentuado la problemdtica de
sifuacion de calle en la localidad.

Finalmente, para efectos de este diagndstico podemos mencionar que a pesar
de todas las politicas publicas articuladas durante los Ultimos anos no se han
consolidado acciones de continuidad que puedan mantener un programa
eficaz que coadyuve con el combate ala pobreza y el desarrollo integral de la
familia.

Actualmente el Sistema cuenta con un problema muy focalizado para poder
subsidiar las necesidades de las personas que acuden a solicitar de los servicios.
Ya que la falta de presupuesto nos hace tener recursos limitados para poder
satisfacer las penurias de los usuarios. Cada vez recortan mds el presupuesto,
por lo que se ha llegado a la necesidad de pedir patrocinios y donativos para
poder subsidiar de alguna manera algunas cosas y poder ahorrar para invertir
en otras.

La mayor parte de las instalaciones que ocupan el Sistema no son dignas ni
aptas para los usuarios, contamos con estructuras a las cuales por muchos anos
no se les ha dado mantenimiento, algunas de ellas cuentan con techos caidos
o con instalaciones poco funcionales, ademds de olores fétidos por el mal
funcionamiento de los drenagjes.

En su mayoria los Centros Comunitarios no cuentan con el suficiente material
para los talleres impartidos, hace falta el equipamiento de muchas dreas para
poder brindar la atencidén de una mejor manera.

Ademds, no se cuenta con un albergue o instalaciones donde se puedan
resguardar a personas que vayan de paso o que necesiten un lugar donde
pasar la noche.

Y uno de los mds preocupantes es el hecho de no contar con vehiculos
funcionales, ni siquiera para poder trasladarnos a ofra ciudad, ya que los
vehiculos con los que se cuentan, son viejos ya que han sido donados por ofras
instituciones cuando a ellos ya no les funcionan, el poco presupuesto se destina
en la mayoria de los casos para el mantenimiento y funcionamiento de los
MismMos.
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En la actualidad en la localidad se detecta el problema de abandono de
adultos mayores por parte de familiares, pernoctando en las calles,
padeciendo de hambre vy frio, reiterando que la mayoria de ellos cuentan con
redes de apoyo ponderando que en la mayoria de los casos no quieren
hacerse responsables de ellos.

A pesar de ser un municipio que no se encuentra en pobreza extirema, se tienen
problemas muy importantes para atencidon prioritaria en el municipio, la
poblacidn nos ha estado rebasando por la cantidad de personas que han
emigrado al municipio. Cada vez hay mas problemas de hacinamiento lo que
conlleva a otras problemdaticas.

El avecinamiento de otras personas al municipio para laborar en las empresas,
han provocado el abandono de los menores de edad en sus hogares, los cuales
adquieren el rol de jefe de familia, lo que estd llevando a la desercion escolar,
el sistema actualmente estd enterado de la problemdtica, pero no se ha
logrado identificar quienes o donde se encuentran especificamente.

Se debe apostar a la prevencidon para que los menores de edad dejen de
delinquir y consumir drogas, ya que actualmente cada vez consumen
sustancias a mas temprana edad, ademds de embarazos en adolescentes y
vida sexual precoz.

Actualmente hay servicios que deben agilizarse y que muchas veces por la falta
de atencion del Servidor Publico no se realizan en tiempo y forma, haciendo
que el usuario se moleste y pierda el interés en su problemdtica
acostumbrdndose a vivir con ella.

Se deben eficientar los servicios y profesionalizar al personal, para que se brinde
un mejor servicio en el sistema.

Impulsar el desarrollo integral de las familias Zapotlenses por medio de
programas y atencion asistencial que fortalezcan el bienestar de la poblacién
vulnerable.
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Generar condiciones de bienestar en la poblacion mds vulnerable del
municipio que incremente el desarrollo integral.

a. Atender y prevenir condiciones sociales que generan vulnerabilidad,
marginacion y exclusion, buscando la satisfaccion de las necesidades bdsicas
y el desarrollo individual, familiar y comunitario a fravés de los programas
asistenciales.

b. Brindar un servicio de calidad a favor a los Zapotlenses mdas vulnerables
promoviendo la accesibilidad a los niveles minimos de bienestar social para
mejorar la calidad de vida y su desarrollo integral.

c. Fortalecer el nUcleo familiar para evitar los factores de riesgo mediante una
adecuada aplicacion de programas familiares y difusion de valores.

d. Construir un padrdn Unico de beneficiarios, con el propdsito de incrementar
el impacto en la poblacion y evitar la duplicidad de apoyo.

e. Incrementar la participacion de la sociedad en la aportacidon de recursos
materiales, humanos y financieros para destinarlo a necesidades concretas en
Zonas de Atencidn Prioritaria y personas de escasos recursos con verdadera
transparencia.

f. Implementar el servicio de ventanilla Unica para eficientar el servicio a los
usuarios del sistema.

g. Lograr un adecuado equipamiento de los Centros de Desarrollo Comunitarios
ya existentes.

h. Extender el programa nutricional a los menores no escolarizados.

i. Promovery crear conciencia en la poblacion acerca de la igualdad y respeto
a las personas con discapacidad.

j. Fortalecer la “Casa Dia” para que los Adultos Mayores puedan potenciar sus
habilidades a tfravés de actividades [Udicas e informativas.

k. Educar y capacitar a las familias para mejorar la calidad de vida y
convivencia de las personas adultas mayores.

|. Consolidaciéon de ludotecas municipales.
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TABLA DE ALINEACION DE OBJETIVOS CON EL PLAN ESTATAL Y NACIONAL DE
DESARROLLO

OM37 Impulsar el desarrollo | OD1702. Disminuir el nivel de | 2. Politica Social.- Desarrollo
integral de las familias | marginacién y desigualdad. | sostenible.
Zapotlenses.

INDICADORES DE GESTION

Bases de
Programas de Personas datos DIF ({Total _ de
9 >, ) Zapotldn 3850 Programas 5,000 Ascendente
Prevencion atendidas | el afo
e evaluado-
Grande total de
Bases de Programas
Programas de Personas datos DIF gpeviil cm;
Proteccion. atendidas Zapotldn 19.989 | evaluado) /| 21,000 | Ascendente
el Programas
Grande de actas en
DIF el ano
Programas de Personas 7apotlan previo  al
Asistencia > P 11,998 | evaluado) 15,000 | Ascendente
. beneficiadas el *100
Social.
Grande
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